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Jakelussa mainituille

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto: luonnos hal-
lituksen esitykseksi kansalaisuuslain muuttamisesta

Sisédministerid on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi kansalaisuuslain muuttamisesta. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid kiittd mahdollisuudesta lausua kokonaisuudesta ja esittda lausuntonaan seuraavaa:

Oikeus varhaiskasvatukseen ja esi-ja perusopetukseen

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan, etta: "Myos esimerkiksi perusopetus on Suomessa maksutonta, ja se on tarkoi-
tettu kaikille seitseméan vuotta tayttaneille lapsille kansalaisuudesta riippumatta.”

Kunta jarjestaa alueellaan asuville oppivelvollisuusikéisille lapsille perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista edeltavana
vuonna esiopetusta. Oikeuteen riittda, etti oleskelu kunnassa voidaan katsoa luonteeltaan asumiseksi. Kunnassa asuminen ei
edellytd, ettd kunta olisi lapsen kotikunta. Kotikuntamerkinnén my6té lapsi on oppivelvollisuuden piirissa. Toisen maan kansalai-
seen, joka on Suomessa oppivelvollinen, sovelletaan samoja séannoksid kuin Suomen kansalaisuuden saaneisiin oppivelvolli-
siin.

Lapsilla, joilla ei ole kotikuntaa, mutta jotka ovat esimerkiksi tilapaisen suojelun piirissa tai turvapaikanhakijoina, on oikeus kun-
nan jarjestamaan varhaiskasvatukseen, jos huoltaja esimerkiksi tydskentelee, opiskelee tai siihen on muu vastaava syy. Myds

kiireellisessa tilanteessa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa varhaiskasvatus on jarjestettava. Varhaiskasvatuksen jarjesta-
misessé on aina ensisijaisesti mietittava lapsen etua ja varhaiskasvatuksen jérjestamisen tulee perustua lapsen tarpeiden yksi-
I6lliseen arviointiin. Kotikuntamerkinnan myota lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen.

Henkildilla, joiden kansalaisuuden saaminen viivastyy, lienee oleskelulupa ja tatd myo6ten kotikunta. Nain ollen voidaan todeta,
ettd kansalaisuuden saamisen viivastyminen ei varsinaisesti vaikuta lapsen oikeuteen saada varhaiskasvatusta ja esi-ja peruso-
petusta eikd oppivelvollisuuden suorittamiseen.

Oppivelvollisuus

Asumisajan pidentdminen vaikuttaa kokonaisten perheiden kansalaisuuden saamisen ajankohtaan. Ulkomaalaisten vanhem-
pien lapset olisivat jatkossa mahdollisesti pidemman osan oppivelvollisuusajastaan ulkomaalaisia. Ulkomaalaisuus ei esta kui-
tenkaan esta koulutukseen osallistumista eik& kuntapaikan saamista.

Korkeakoulutus

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet

Opetus- ja kulttuuriministerio

PL 29 Meritullinkatu 10 0295 16001 09 1359335 kirjaamo.okm@gov.fi
00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 9 135 9335
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Kansalaisuuden saamisen ajankohdalla ei ole merkittavia vaikutuksia korkeakouluissa opiskelevien asemaan. Kansalaisuus ei
vaikuta korkeakoulujen opiskelijavalintoihin tai padosin opiskelijan oikeuksiin korkeakouluissa. Lukuvuosimaksuttomuus ja oi-
keus opintotukeen saavutetaan viimeistaan pysyvan oleskeluluvan saamisen yhteydessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittaa siitd, ettd kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden liikkkuvuusjaksojen ennakoituja vaikutuksia
on huomioitu valmistelussa. Esitetylla muutoksella saattaa olla jonkin verran vaikutuksia ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutki-
joiden halukkuuteen suorittaa pitkia aikoja opintoja tai tutkimusta ulkomailla. Esityksessa ehdotetaan, ettd asumisaikaan hyvak-
syttaisiin ulkomailla oleskelua yhteensé vuoden verran ja etta taman ylittdvaa ulkomailla oleskelua ei lasketa mukaan asumisai-
kaan. Kuten esityksessa on huomioitu, kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan pidentdmiselld ja asumisaikaan hyvaksytta-
vien ulkomaanpéivien vahentamisella voi olla vaikutusta siihen, lahtevétkd kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneet henkilét
ulkomaille esimerkiksi opiskelija- tai tutkijavaihtoon.

Kielitaito

Asumisajan pidentdminen saattaa esityksen mukaan vaikuttaa siten, etta kansalaisuutta haettaisiin nykyistd vahemman ilman
sellaista todistusta, joka riittaa tyydyttavan kielitaidon osoittamiseen. Kielitaitoa ei voi osoittaa esimerkiksi pelkastéén yleisen
kielitutkinnon suullisen taidon osakokeilla tai sellaisella ammattitutkinnolla, jonka suorittaminen on viela kesken. Asumisajan pi-
dentdminen saattaa lisaksi vaikuttaa siten, etté yleista kielitutkintoa ei yritettéisi kansalaisuuden vuoksi suorittaa ennen riittdvan
kielitaidon saavuttamista. Talla tavoin muutokset voivat valillisesti vahentad myos yleisen kielitutkinnon ruuhkautumista. Suurin
osa kansalaisuushakemuksiin tehdyista paatoksista on ollut myonteisia, mutta puutteellinen kielitaito on ollut yksi yleisimmista
syista siihen, etté paatds hakemukseen on kuitenkin ollut kielteinen. YKI-todistusta saatetaan kuitenkin tarvita esimerkiksi tyo-
tehtavien vuoksi. Vuonna 2024 YKI keskitason tutkintoja suomen kielessé tehtiin 6 869 ja ruotsissa 530 tutkintoa. Hinta oli 155
euroa per tutkinto eli maksuja kertyi yhteensa 1 146 845 euroa.

Kulttuuri ja taide

Laista poistettaisiin kansainvalista suojelua saavan asumisaikaa koskeva poikkeus. Siten myds kansainvalista suojelua saa-
valta edellytettaisiin jatkossa lahtokohtaisesti kahdeksan vuoden asumisaikaa. Esityksessa arvioidaan, etta kansainvalista suo-
jelua saavia henkil6ita koskevan poikkeuksen poistaminen koskisi mahdollisesti jonkin verran yli 1500 henkilda vuosittain. Tama
kohta voi koskea potentiaalisesti taiteilijoita ja kulttuurialan ammattilaisia, jotka joutuvat poistumaan omasta maasta mielipitei-
densa tai muun henkilédn kohdistuvan uhan johdosta. Mahdollisuus saada kansainvélista suojelua ja paasta turvaan humani-
taarisista syista on korostunut taiteen ja kulttuurin alalla erityisesti Venajan Ukrainaa vastaan kaynnistdméan hyokkayssodan jal-
keen.

Liséys hakemuksen késittelyn enimmaiskestosta, joka ehdotuksen mukaan tulisi k&sitella kiireellisena ja paatos olisi tehtava vii-
meistaan vuoden kuluessa hakemuksen jattdmisesta on tarkea taiteen ja kulttuurin toimialan toimijoiden nékokulmasta, jotka
tyypillisesti voivat joutua vainon kohteiksi autoritaarisissa maissa.

Turvapaikka-asian kasittelyyn kulunutta aikaa ei enaa laskettaisi mukaan asumisaikaan ja Suomesta kansainvalista suojelua
saaneiden asumisajan laskeminen alkaisi jatkossa siita, kun oleskelulupa on mydnnetty. Tdma muutosehdotus tulisi vaikutta-
maan heikentavalla tavalla erityisesti taiteen ja kulttuurin alan ammattilaisten asemaan.

Kohdassa vaikutukset kansainvalisiin osaajiin todetaan: "Vaikka Suomen kansalaisuuden hakeminen ei ole ajankohtaista viela
Suomeen muuttoa suunniteltaessa eika valittomasti muuton jalkeen, saattaa kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan piden-
taminen silti vahentaa jonkin verran Suomen vetovoimaa kansainvélisten osaajien silmissa. Asumisajan pidentamisella voi olla
vaikutusta myds Suomen pitovoimaan sellaisille henkilGille, joille on tarjolla erilaisia tyétilaisuuksia myds muissa maissa.” Tama
kohta patee myos korkeasti koulutettuihin taiteilijoihin ja kulttuurinalan ammattilaisiin.

Kansainvélisten osaajien houkuttelu ja kasittelyajat

Opetus- ja kulttuuriministerié yhtyy hallituksen esityksen luonnoksen vaikutusarvioinnissa esitettyyn huoleen siita, etta kansalai-
suuden saamisen pitkittyminen vahentadd Suomen vetovoimaa ja pitovoimaa kansainvalisiin osaajiin. Ministerid pitda hyvana
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uudistuksena vuoden enimmaiskasittelyaikaa kansalaisuushakemuksille. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, hakemuksen k&-
sittelyaika on nykyisin usein yli vuoden pituinen. Kasittelyaikojen lyhentaminen vaatii toteutuakseen myés resursseja viranomai-
sille kasitelld hakemuksia. Suurin tarve lienee jo vuonna 2024, kun moni saattaa hakea kansalaisuutta ennen lainsdadénnon
muuttumista.

Ulkomaalaislainsdad&nnon muutosten yhteisvaikutusarviointi

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti valmisteilla on useita laajoja muutoksia Suomen ulkomaalaislainsdadan-
t66n ja muun lainsdadanndn kautta maahanmuuttotaustaisiin henkildihin. Esimerkiksi kansalaisuuslakia on tarkoitus uudistaa
kolme kertaa vuosien 2024 ja 2025 aikana. Opetus- ja kulttuuriministerio esittdakin harkittavaksi, ettd maahanmuuttotaustaisten
asemaan esitetyistd muutoksista laadittaisiin kokonaisvaikutusarviointi.

Kansliapaallikko Anita Lehikoinen
Opetusneuvos Kaisu Piiroinen
Liitteet
Jakelu SM Sisaministerid

Tiedoksi
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