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Helsingin yliopiston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle kansalaisuuslain muut-
tamisesta

Helsingin yliopisto antaa asiassa kunnioittavasti seuraavan lausunnon:
Yliopiston kanta ehdotukseen

Esityksessa ehdotetaan sdantelyd, jolla mm. kansalaisuuteen edellytettava asumisaika nostettaisiin viidesta
kahdeksaan vuoteen, asumisaikaan hyvaksyttavia ulkomaanpaivia vahennettaisiin ja kansalaisuudettoman,
Suomen kansalaisen puolison, kielitaitoedellytyksen tayttavan hakijan ja 15 vuotta tayttaneen lapsen asu-
misaika nostettaisiin viiteen vuoteen.

Helsingin yliopisto toteaa, ettd hallitusohjelmassa korostetaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan
ratkaisevaa merkitysta Suomen menestyksen ja tulevaisuuden kasvun kannalta. Hallitus on myds luvannut
vastata osaaja pulaan panostamalla kansainvéliseen rekrytointiin ja vahvistamalla samalla edellytyksia ta-
louden kasvuun. Tahan liittyy positiivisen maakuvan vahvistaminen ja tyémahdollisuuksien markkinoimi-
nen.

Kansallisen TKI-tiekartan mukaisesti Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi rakentuvat osaamiselle, tutkimuk-
selle ja innovaatioille. Tavoiteltu TKI-toiminnan kasvu edellyttad, ettd kotimaisen osaamis- ja koulutustason
noston lisdksi Suomen tulee olla entistd houkuttelevampi kansainvilisille tutkijoille, asiantuntijoille ja TKI-
ammattilaisille. Strategiansa mukaisesti Helsingin yliopisto on vahva globaali vaikuttaja, joka rakentaa yli-
opistosta entistakin houkuttelevamman ja kansainvadlisemman ympariston myos kansainvaliselle henkil6s-
tolle ja opiskelijoille.

Seka Suomen ettd sen korkeakoulujen menestyksen kannalta yliopisto pitaa tarkeina kaikkia toimenpiteita,
jotka edistdvat osaajien houkuttelua Suomeen. Yliopisto ei pida perusteltuna eika tarkoituksenmukaisena
kansalaisuuteen edellytettdvan asumisajan nostamista viidesta kahdeksaan vuoteen, asumisaikaan hyvak-
syttavien ulkomaanpaivien vahentdmista ja kansalaisuudettoman, Suomen kansalaisen puolison, kielitai-
toedellytyksen tayttavan hakijan ja 15 vuotta tdyttdneen lapsen asumisajan nostamista viiteen vuoteen.
Yliopiston kasityksen mukaan nama tiukennukset eivat ole omiaan lisédmaan Suomen veto- ja pitovoimaa
kansainvalisiin osaajiin ndahden. Niiden tarpeellisuutta ei ole mydskaan riittavasti perusteltu.
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Ehdotuksen vaikutukset yliopistoon ja yliopistoyhteisén jaseniin

Helsingin yliopisto kuten muutkin korkeakoulut on erittdin merkittava kansainvalisten osaajien tydnantaja.
Yliopiston palveluksessa on noin 1700 tyontekijaa, joilla ei ole Suomen kansalaisuutta. Tama on merkittava
osuus yliopiston noin 8400 tyontekijasta. Vuonna 2023 Helsingin yliopisto lahetti ulkomaantyéhon yli 100
sellaista tyontekijaa, jotka eivat olleet Suomen kansalaisia. Kyse on huippuosaajista, joiden pitdminen Suo-
men tyovoimassa ja suomalaisten tydnantajien palveluksessa on paitsi yliopistojen myos koko yhteiskunnan
etu. Ehdotuksen vaikutustenarvioinnissa kansainvalisiin osaajiin ei ollut lainkaan otettu huomioon, etta talle
ryhmalle my6s asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien vahentdminen vaikuttaa merkittavan kieltei-
sesti. Ulkomaanjaksot kuuluvat akateemisen tyon luonteeseen ja tutkijoiden urajarjestelmaan.

Helsingin yliopisto ehdottaa, ettd suomalaisen tydnantajan lahettamalle ulkomaankomennukselle osallistu-
misen ja Suomessa suoritettavaan tutkintoon liittyvan ulkomaanoleskelun voisi sisallyttda asumisaikaan hy-
vaksyttaviin ulkomaanpadiviin. Tallainen tydskentely edistdd myos suomalaiseen yhteiskuntaan integroitu-
mista. Seké yliopiston ettd monien muiden tyénantajien kansainvalistyminen ja toimiminen ulkomailla on
niiden menestyksen ehto. Ei ole jarkevaa heikentaa tyontekijoiden mahdollisuutta kansalaisuuden saami-
seen vain siksi, ettd he osallistuvat tydnantajan ja siten koko suomalaisen yhteiskunnan menestyksen ra-
kentamiseen. Ulkomaantyon arvostaminen on samalla kansainvélisten osaajien tydpanoksen arvostamista.
Linjaus, etta ulkomailla yliopistolle tehtdva tyo ei kerryttaisi kansalaisuuteen tarvittavaa asumisaikaa, vahin-
goittaa suomalaisen tieteen tekemista ja sitd edistavaa kansainvalista yhteistyota.

Ehdotuksen vaikutustenarvioinnissa on todettu, ettd kansalaistaminen tai sen edellytysten tiukentaminen
ei ole ainoa eikd valttamatta keskeisin Suomen vetovoimaan vaikuttava tekija. Endotuksessa ei ole otettu
huomioon, ettd kansalaisuuslain uudistamisen muissa osahankkeissa suunnitellut toimenpiteet tulevat
my0s osaltaan heikentdamaan Suomen vetovoimaa kansainvalisiin osaajiin. Yliopiston nakoékulmasta tallaista
tietoista heikentamista ei voi pitda perusteltuna. Suomella on jo sijaintinsa, kielen ym. tekijoiden takia haas-
teita kansainvalisten osaajien houkuttelussa ja sitouttamisessa, eikd ndiden haasteiden lisddmista ole syyta
tavoitella.

Lainvalmistelun puutteet

Yliopisto kiinnittaa edelleen sisdministerion huomiota lainvalmistelun puutteisiin. Oikeusministerion jul-
kaisemassa Saddosvalmistelun kuulemisoppaassa todetaan, ettad saddosehdotuksista pyydettavien kirjallis-
ten lausuntojen antamiseen varataan aikaa vahintdan kuusi viikkoa ja etta lausuntoaika voi olla tata lyhy-
empi vain perustellusta syysta. Ehdotuksessa kolmen viikon lausuntoaikaa on perusteltu toiveella saada
kasitellyksi esitys kevatistuntokauden aikana ja ndin toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia mahdollisimman
pikaisesti. Tallainen syy ei voi olla riittava perustelu lyhyelle lausuntoajalle, kuten todetaan myds oikeus-
kanslerin lausunnossa OKV/390/21/2024. Lausuntopyynt6a ei my6skaan julkaistu Lausuntopalvelu-asioin-
tikanavassa, vaikka sita ylla mainitun ohjeen mukaan kaytetaan ministerididen kaikissa lausuntopyyn-
noissa. Huolestuttavinta on, ettei ehdotuksesta lainkaan pyydetty lausuntoja kansainvalisia osaajia tyollis-
tavilta tyonantajilta tai naita edustavilta tahoilta. Ehdotuksessa ei myoskaan ollut ollenkaan arvioitu sen
vaikutuksia kansainvalisten osaajien tyonantajiin.
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