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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kansalaisuuslain muuttamisesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sisaministeri6 on pyytanyt valtiovarainministerioltda lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta kansalaisuuslain muuttamiseksi.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan kansalaisuuslaki
uudistetaan tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Hallitusohjelmakirjaukset
toteutetaan vaiheittain kolmessa erillisessd sisaministerion hankkeessa.
Lausuntopyyntd koskee ensimmaista vaihetta, jossa toteutetaan hallitusohjelman
asumisaikaedellytysta koskevat muutokset kansalaisuuslakiin.

Luonnosesityksessa ehdotetaan, ettd kansalaistamiseen edellytettava asumisaika
nostettaisiin viidesta kahdeksaan vuoteen. Laista poistettaisiin kansainvalista
suojelua saavan asumisaikaa koskeva poikkeus. Kansalaisuudettoman, Suomen
kansalaisen puolison, kielitaitoedellytyksen tayttavan hakijan ja 15 vuotta
tayttaneen lapsen osalta asumisaikaa nostettaisiin yhdelld vuodella viiteen
vuoteen. Lisaksi asumisaikaa nostettaisiin yhdelld vuodella kolmeen vuoteen
tilanteissa, joissa asumisajasta poiketaan erittdin painavista syista. Lakiin
lisattaisiin erillinen poikkeusperuste Suomen edustuston tydntekijan puolisolle,
jolta edellytettaisiin kahden vuoden asumisaikaa.

Esityksessa ehdotetaan myo6s uutta lakisdateistd enimmaiskasittelyaikaa, joka
tukisi kansainvalistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden
kansalaisuushakemusten kiireellista kasittelya.

Lisaksi jatkossa asumisajaksi hyvaksyttaisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut
oleskelu. My0s asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien maaraa
vahennettaisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2024.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerié kiinnittdad esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnin osalta
huomiota siihen, ettd jaksossa 4.2 on kuvattu esityksen vaikutuksia Suomessa
oleskelevien ihmisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin lahinnd vain perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen nakdkulmasta. Sen sijaan esitysluonnoksessa ei ole
juurikaan kuvattu sita, miten ehdotettu kansalaisuuden saamisen edellytykseksi
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asetetun asumisajan pidentdminen vaikuttaisi tallaisten ihmisten muihin kuin
perustuslain 9 ja 14 §:n mukaisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin tai heidan
oikeuteensa saada erilaisia palveluita ja etuuksia heidan oleskellessaan
Suomessa ilman kansalaisuutta nykyistd pidemman ajan. Esimerkiksi kotikuntalain
(201/1994) saantely Iahtee siita, etta vain Suomessa asuvilla Suomen kansalaisilla
on aina kyseisen lain mukaan maaraytyva kotikunta. Sen sijaan Suomessa
vakinaisesti asuvat ulkomaalaiset saavat kotikunnan vain, jos he hakevat sita Digi-
ja vaestdtietovirastolta tai Ahvenanmaan valtionvirastolta ja tayttavat lain 4 §:ssa
saadetyt edellytykset.

Kotikuntalain nakodkulmasta esitys tarkoittaisi kdytannossa sita, ettd ulkomaalaiset
voisivat asua Suomessa jopa useita vuosia nykyista pidempaan ilman kotikuntaa.
Talla voi olla joissakin tapauksissa merkittaviakin vaikutuksia yksiléiden asemaan,
sila monet oikeudet ja velvollisuudet, etuudet ja palvelut on muussa
lainsdadanndssa  kytketty ihmisellda olevaan kotikuntaan.  Esimerkiksi
oppivelvollisuus on oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n mukaan vain kotikunnan
omaavilla henkilGilla. Siten esitys johtaisi oppivelvollisuuden osalta siihen, etta
Suomessa asuvat ulkomaalaiset alaikaiset voisivat olla nykyistd pidempaan
oppivelvollisuuden ulkopuolella. Tatd ja mahdollisia muita vastaavanlaisia
esitykseen liittyvia vaikutuksia ei voitane pitaa yksildiden tai yhteiskunnan kannalta
toivottavina. Tamankaltaiset esityksesta johtuvat seuraukset, jotka sindnsa ovat
vain ehdotettujen lakimuutosten valillisia vaikutuksia mutta joilla kuitenkin voi olla
huomattavia vaikutuksia esimerkiksi yksiléiden asemaan, voisi olla perusteltua
lisata esityksen vaikutusarviointiosioon kaikkien esityksesta johtuvien vaikutusten
kuvaamiseksi ja havainnollistamiseksi. My6s vaikutusarviointiosioon jo sisaltyvia
kuvauksia voisi olla perusteltua tarkentaa. Esimerkiksi kunnallis- ja aluevaalien
osalta voisi todeta erikseen, etta ihmisten kansalaisuudella ei ole vaikutusta niihin
osallistumiseen.

Tiedonhallinta ja tietojarjestelméat

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (609/2019, tiedonhallintalaki) 8
§:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava
tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat
sdannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin, minkd liséksi
ministerion on arvioitava suunniteltujen saanndsten vaikutukset asiakirjojen
julkisuuteen ja salassapitoon. Hallituksen esityksen luonnoksessa on arvioitu, etta
esityksen  mukaiset lainsdadannon  muutokset tulisivat  aiheuttamaan
kehitystarpeita ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan (UMA) ja
sahkoiseen asiointipalvelu Enter Finlandiin (s. 18).

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei kuitenkaan ole selkeasti arvioitu edella
mainittujen tietojarjestelmaan kohdistuvien muutosten mahdollisia vaikutuksia
tiedonhallintaan, kuten tietoaineistoihin, tietojen saantiin ja luovutuksiin tai
asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Esitetylla lainsdadannén muutoksilla olisi



luonnoksen mukaan kuitenkin vaikutusta niin virastolle tehtdvien hakemusten
maaraan kuin myods viraston toimintaan ja tietojarjestelmiin (s. 17), milla voi olla
ehdotetun saanndksen yhteydessd mainittujen viraston toiminnan lisaksi
vaikutuksia esimerkiksi muutoksen perusteella tallennettavien tietojen kasittelyyn,
metatietoihin ja tietoturvallisuuteen. Koska luonnoksessa ehdotetaan muutoksia
viranomaisten tehtaviin ja osaltaan viranomaisten valiseen yhteistyohon, pitaa
valtiovarainministerié sindnsa mahdollisena, ettd esityksella voisi olla vaikutuksia
julkisen hallinnon tiedonhallintaan. Valtiovarainministerié katsookin, etta nama
muutokset tulisi selkeasti joko todeta hallituksen esityksessa tai vaihtoehtoisesti
mainita, jos toiminnan ja tietojarjestelmdn muutosten osalta ei aiheudu
tiedonhallinnan muutosvaikutuksia, jolloin tdma osoittaisi tiedonhallintaan liittyvien
asioiden arvioinnin tapahtuneen ja jolloin voidaan varmistua siita, etta
sisdministerid on tayttanyt esityksen valmistelussa tiedonhallintalain 8 §:n 2
momentin vaatimuksen.

Maahanmuuttovirastossa on suunnitteilla useita mittavia tiedonhallintaan
vaikuttavia tietojarjestelma- ja muita uudistuksia, joihin esityksen mukainen muutos
my6s sisaltyy. Naistd uudistuksista on valtiovarainministerid antanut
tiedonhallintalain 9 §:n mukaiset lausunnot joulukuussa 2023 (VN/30993/2023 ja
VN/30996/2023), joiden pohjalta myds korostuu tarve hallituksen esityksessa
osoittaa tiedonhallinnan arvioinnin toteutuminen.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavat muutokset vaikuttaisivat viranomaisista erityisesti
Maahanmuuttovirastoon, joka vastaa kansalaisuushakemusten kasittelysta.
Muutoksilla olisi vaikutusta niin virastolle tehtdvien hakemusten maaraan kuin
my0s viraston toimintaan ja tietojarjestelmiin.

Esitettyjen muutosten voidaan arvioida vaikuttavan kansalaisuushakemusten
maaraan siten, ettd kansalaisuushakemuksia tehtaisiin lainmuutosten tultua
voimaan jonkin verran nykyistd vahemman. Taman johdosta myos
Maahanmuuttoviraston maksutulot kansalaisuushakemuksista vahenisivat.
Esityksessa tulisi arvioida ainakin karkealla tasolla esityksen vaikutuksia
kansalaisuushakemuksien kappalemaaraan ja siten kasittelystd muodostuviin
kustannuksiin ja maksutulokertymaan.

Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmiin tehtavien muutosten kustannukset olisivat
viraston alustavan arvion mukaan yhteensa noin 360 000 euroa.

Maararaharesursoinnista paatetaan normaaliin tapaan osana talousarvio- ja JTS-
paatoksentekoa, mikali tulisi kayda ilmi hallituksen esityksen tekstista.

Hallitusohjelman mukaisesti kansalaisuuslain sek& ulkomaalaislain uudistamiseen
sisaministeridlle on varattu valmisteluresursseja 0,8 milj. euroa vuonna 2024, 0,7
milj. euroa vuonna 2025 seka 0,5 milj. euroa vuosina 2026 ja 2027. Lisaresursointi



sisaltyy vuotta 2024 koskevaan talousarvioon seka tarkistettuun, vuosia 2024-2027
koskevaan JTS-paatdkseen.

Lahtdkohtaisesti lainsdadanndsta aiheutuvat uudet tehtavat tulee kattaa nykyisin
resurssein, tarvittaessa uudelleenkohdentamalla olemassa olevaa
kehysrahoitusta.

Valtiosihteeri
kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd,
budjettipaallikkd Mika Niemela
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