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Sisaministeridlle 11.3.2024

Suomen Pakolaisavun lausunto hallituksen esitykseksi kansalaisuus-
lain muuttamisesta (VN/23086/2023)

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan kansalaisuuslaki uudistetaan tiukentamalla
kansalaistamisen edellytyksia. Esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaistamiseen edellytettava asu-
misaika nostettaisiin viidesta kahdeksaan vuoteen. Laista poistettaisiin kansainvélista suojelua saa-
van asumisaikaa koskeva poikkeus. Kansalaisuudettoman, Suomen kansalaisen puolison, kielitai-
toedellytyksen tayttavan hakijan ja 15 vuotta tayttaneen lapsen osalta asumisaikaa nostettaisiin yh-
della vuodella viiteen vuoteen. Sisaministerid on lausuntopyynnossaan pyytanyt kiinnittdmaan eri-

tyista huomiota esitysluonnoksen sisaltamaan vaikutusten arviointiin.

Suomen Pakolaisapu ry (Pakolaisapu) lausuu hallituksen esitykseksi kansalaisuuslain muutta-
miseksi ja kiittaa lausunnon huomioimisesta huolimatta siité, ettd Pakolaisapu ei saanut erillista lau-

suntopyyntta asiaan.

Suomen Pakolaisavun yleisid huomioita

Kansalaisuuden saamisella on suuri merkitys, silla kansalaisuuden my6ta henkildlle my6nnetaén
erindisia osallistumisoikeuksia ja velvollisuuksia, joita ilman kansalaisuutta olevilla henkiléilla ei ole.
Kansalaisuuden my6td ihminen saa esimerkiksi aanioikeuden eduskunta- ja presidentinvaaleissa
seka oikeuden Suomen passiin. Suomen kansalaisuuden myota henkilét saavat myds Euroopan

unionin kansalaisuuden ja sen my6té oikeuden vapaaseen liikkuvuuteen ja tyéntekoon EU-alueella.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan merkittavia kiristyksia Suomen kansalaisuuden saami-
sen edellytyksiin. Hallitusohjelmaan kirjattuja mittavia muutoksia kansalaisuuden edellytyksiin toteu-
tetaan vaiheittain, ja muutoksia tullaan ehdottamaan tdman kokonaisuuden lisdksi kahdessa erilli-
sessda lakihankkeessa. Esitysluonnoksessa ei tuoda esille kokonaisarviointia kaikkien kansalaisuu-
den myontamiseen esitettyjen muutosten vaikutuksista. Nakemyksemme mukaan vaikutuksia ei
voida arvioida riittdvasti ilman kattavaa kokonaiskuvaa ehdotetuista muutoksista. Lakiehdotuksia ei
ole myoskaan arvioitu suhteessa muihin samaan aikaan toteutettuihin muutoksiin, kuten ulkomaa-
laislakiin tehtaviin uudistuksiin. Kokonaisarviointi on tarke&a erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien néa-

kokulmasta, ja myods oikeuskansleri on huomauttanut asiasta aikaisemmassa ratkaisussaan
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(OKV/1772/10/2023)*. Ehdotettujen muutosten vaikutusten arviointi jaa puutteelliseksi erityisesti
kansalaisuudettomien aseman ja oikeuksien seké lapsen oikeuksien osalta.

Muutokset kansalaistamisen edellytyksené olevaan asumisaikaan

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaistamisen yleisena edellytyksené olevaa asumisai-
kaa pidennettaisiin nykyisesta viidesta vuodesta kahdeksaan vuoteen, ja samalla luovuttaisiin jaot-
telusta yhtgjaksoiseen asumisaikaan ja kerattyyn asumisaikaan. Samalla laista ehdotetaan poistet-
tavaksi kokonaan kansainvalistd suojelua saavan lyhyempad asumisaikaa koskeva poikkeus. Ny-
kyiselladn pakolaisaseman saanut henkild on voinut hakea kansalaisuutta neljan vuoden asumisajan
jalkeen, joten kansainvélistd suojelua saavien asumisaikaedellytys kaksinkertaistuisi nykyisesta.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan myds muutosta, jonka my6ta kansainvalista suojelua saavan asu-
misajan laskenta aloitettaisiin vasta oleskeluvan myéntamisestd, eika turvapaikkaprosessissa kerty-

nyttd asumisaikaa enéa jatkossa laskettaisi mukaan.

Turvapaikkaprosessit ovat raskaita ja voivat venya vuosien mittaisiksi. Pitkan turvapaikkamenettelyn
aikana ihmiset usein jo kotoutuvat maahan ja luovat erindisia siteitd Suomeen. Turvapaikanhakijat
saattavat esimerkiksi oppia hyvin suomen tai ruotsin kielen, saada tydpaikan, |0ytaa yhteison ja pe-
rustaa perheen Suomeen. Kokemuksemme mukaan turvapaikanhakijat pyrkivat aktiivisesti vaikutta-
maan omaan kotoutumiseensa jo turvapaikkamenettelyn aikana niissd raameissa, kun se on heille
mahdollista. Jos kansalaistamiseen vaadittavaan asumisaikaan hyvaksytdan ainoastaan oleskelu-
luvan myoéntamisestéd alkava aika, pakolaisaseman saaneita kaytdnnossa rangaistaan Maahanmuut-

toviraston pitkista kasittelyajoista.

Pakolaisilla on useimmiten taustallaan hyvin traumaattisia ja mielenterveytta merkittavasti kuormit-
tavia tekijoita. Myos turvapaikkaprosessi, vieraaseen maahan asettuminen seké perheenyhdistami-
seen liittyvat esteet kuormittavat suojelua saaneiden hyvinvointia. Kotoutumista edistévien tarkeiden
palveluiden ja koulutuksen liséksi tarke& osa kotoutumisen prosessia on tunne osallisuudesta, py-
syvyydesta ja mahdollisuuksista vaikuttaa sek& omaan elamaéan etta ymparéivaan yhteiskuntaan.
Lahtokohtaisesti pakolaistaustaisten ihmisten tosiallinen elamé& on Suomessa, kun kotimaahan ei
voida enaa palata. Kotoutumisen edistamisen ja yhteiskunnallisen osallisuuden nékdkulmasta kah-
deksan vuotta on hyvin pitk&a aika odottaa mahdollisuutta kansalaisuuden hakemiseen, erityisesti jos

tatd ennen henkil6lla on takana jo useampi vuosi turvapaikkaprosessissa.

1 valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisu OKV/1772/10/2023.
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Esitysluonnokseen on kirjattu, ettd ehdotettujen muutosten tavoite on kannustaa maahanmuutta-
neita kotoutumaan seka parantaa kansalaisuutta hakevien valmiuksia toimia yhteiskunnan taysval-
taisina jaseniné. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan tuoda esille, miten pidempi asumisaika ennen
kansalaisuuden saamista kaytdnngdssa parantaisi Suomeen kotoutumista. Pitkdaikainen kokemuk-
semme maahanmuuttaneiden neuvontapalveluiden parissa osoittaa, ettd useimmiten kansalaisuu-
den saaminen on hyvin tarkea virstanpylvas ja tavoite, jonka saavuttaminen merkitsee maahanmuut-
taneille todellista kuulumista suomalaiseen yhteiskuntaa. Erityisesti suojeluaseman saaneille kansa-
laisuuden takaava asiakirja on kaikista vahvin ja sité kautta turvallisuutta tuottava dokumentti, joka
sitoo heitd osaksi uutta kotimaata. Nain ollen realistiset ja saavutettavat kansalaisuuden saamisen
edellytykset kannustavat aktiiviseen kotoutumiseen tarjoten pysyvyytta ja nakymia tulevaisuuteen.
Kansalaistaminen hyddyttaa seka yksilta ettd koko yhteiskuntaa. Nakemyksemme mukaan asumis-
aikaedellytyksen nostaminen ei ole kotoutumista edistava toimi, vaan voi jopa luoda uusia esteita

kotoutumiselle.

Hallituksen lakiesityksessa todetaan, etta kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan pidentaminen
heikentaisi todennadkoisesti Suomen veto- ja pitovoimaa, ja vaikuttaisi siten negatiivisesti myds tyo-
peradiseen maahanmuuttoon ja kansainvélisten osaajien houkutteluun. Tasta syysta esimerkiksi
Saksa on paattanyt helpottaa kansalaisuuden saamista alentamalla asumisaikaedellytysta nykyi-
sesta kahdeksasta vuodesta viiteen. Muutoksella Saksa pyrkii sekd houkuttelemaan maahan uutta
tydvoimaa paikkaamaan ty6voimapulaa etta pitdmaan kiinni jo maassa oleskelevista osaajista. Suo-
mellekin elintarke&n tyoperdisen maahanmuuton houkuttelemiseksi seké kaikkien maahanmuutta-
neiden kotoutumisen tukemiseksi Suomen kansalaisuuden saamiseen edellytetty asumisaika tulisi

pitda kohtuullisen pituisena.

Suomen Pakolaisapu ei kannata esitettyjd muutoksia ja suosittaa, etta kansalaistamiseen
vaadittavaan asumisaikaedellytykseen ei tehda ehdotettuja muutoksia. Jos muutoksia paate-
tdan kuitenkin edistad, kansainvalista suojelua saavat tulisi rajata ehdotettujen muutosten ulkopuo-
lelle ja heiddn asumisaikansa laskentatapa aloittaa turvapaikkahakemuksen jattamisesta nykyisen

kaytanteen mukaisesti.

Vaikutukset kansalaisuudettomiin ja alaikaisiin

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta lyhyempaa asumisaikaa vaadittavien erityisryh-
mien kuten kansalaisuudettomien, Suomen kansalaisten puolisoiden, 15 vuotta tayttaneiden lasten
seka riittavan kielitaidon tayttavalta edellytettaisiin jatkossa viiden vuoden asumisaikaa nykyisen nel-

jan vuoden sijaan. Naiden ryhmien kohdalla asumisaika nousisi siis vuodella.
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Kansalaisuus on ihmisoikeus. Kansainvaliset velvoitteet edellyttavat, ettd kansainvalista
suojelua saavien seka kansalaisuudettomien henkildiden kansalaistamista tulee helpottaa
niiltd osin kuin se on mahdollista. Tama on kirjattu muun muassa yleissopimukseen kansalaisuu-
dettomuuden vahentamiseksi (97/2008) sek& pakolaisten oikeusasemaa koskevaan yleissopimuk-
seen (77/1968 artikla 34). Nama velvoitteet on tunnistettu myos hallituksen esitysluonnoksessa.
Myds YK:n pakolaisjarjestét UNHCR on suositellut Suomelle lisdtoimenpiteitd, joilla helpotettaisiin
erityisesti kansalaisuudettomien kansalaistamista?. Ehdotettujen muutosten myota Suomi ei tue néi-
den erityisten haavoittuvien ryhmien kansalaistamista vaan painvastoin vaikeuttaa sitd heikentaen

samalla seké kansainvalista suojelua saavien etta kansalaisuudettomien asemaa.

Kansalaisuudettomat ovat ihmisia, joita mik&én valtio ei tunnusta kansalaisikseen. Tasta syysta he
ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, ja heiltd on usein evatty erinaisia perus- ja ihmisoikeuksia.
Nain ollen kansainvalistd suojelua saavat kansalaisuudettomat nauttivat erityista suojaa, jota heilla
ei muuten ole. Esitysluonnoksessa todetaan, etta esimerkiksi vuonna 2022 kansalaisuudettomien
henkildiden osuus kaikista Suomen kansalaisuutta hakevista oli vain 1 %. Kyse on siis marginaali-
sesta ryhmasta, jonka asemaa ei kuitenkaan voida rinnastaa sellaisiin hakijoihin, joilla on jo jonkun

valtion kansalaisuus.

Kansainvélista suojelua saavien seka kansalaisuudettomien kansalaistamisen helpottamiseksi la-
kiehdotukseen on sisallytetty kohta, jonka mukaan néiden ryhmien osalta lakiin s&adettaisiin kor-
keintaan vuoden enimmaiskesto hakemuksen késittelylle. Maahanmuuttoviraston tietojen mukaan
kaikkien kansalaisuushakemusten kéasittelyaika on keskim&éarin 487 vuorokautta, kun pakolaisase-
man saaneiden kansalaisuushakemusten keskimaarainen kasittelyaika on ollut 788 vuorokautta ja
kansalaisuudettomien 747 vuorokautta. Suomen kansalaisten puolisoiden kansalaisuushakemukset
on sen sijaan kasitelty keskimaarin 142 vuorokaudessa, eli huomattavasti muita ryhmia lyhyem-
massa ajassa. Nain ollen pakolaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemuk-
sille saadetty kiireellinen kasittely ei ole toteutunut kaytannossa, ja kasittelyajoissa on yhdenvertai-
suuteen liittyvia merkittavid puutteita. Pakolaisapu pitaa hyvana asiana hakemusten kasittelyn enim-
maiskeston kirjaamista lakiin mutta muistuttaa, ettei se ole riittdva toimi pakolaisten ja kansalaisuu-
dettomien kansalaistamisen helpottamiseksi. Kasittelyajan kirjaaminen ei mydskaan takaa toteutu-

mista kaytannossa, ellei Maahanmuuttovirastolle varata riittdvasti resursseja.

2 UNHCR:n suositukset Suomelle koskien pakolaisten suojelun vahvistamista Suomessa, Euroopassa ja maailmanlaajui-

sesti (2023).

Suomen Pakolaisapu ry
suome_n Elimaenkatu 15 toimisto@pakolaisapu.fi
PSkOlGISGpU 00510 Helsinki www.pakolaisapul.fi


https://www.unhcr.org/neu/fi/97893-unhcrn-suositukset-suomelle.html
https://www.unhcr.org/neu/fi/97893-unhcrn-suositukset-suomelle.html

Lausunto Suomen Pakolaisapu
VN/23086/2023 11.3.2024 5/5

Ehdotettujen muutosten my6té toteutettaisiin muutoksia myés lasten kansalaistamiseen, ja yli 15
vuotta tayttaneiden lasten asumisaikaa nostettaisiin nykyisesta neljasta vuodesta viiteen vuoteen.
Vuonna 2022 lasten osuus kaikista kansalaistetuista oli 28 %, eli kyseessa on merkittava ryhma.
Koska lapset hakevat usein kansalaisuutta osana vanhempiensa hakemusta, muutosten myota eri-
tyisesti moni pakolaisaseman saanut lapsi saisi kansalaisuuden huomattavasti nykyista myohemmin
tai vasta silloin, kun lapsi on riittavan vanha hakemaan kansalaisuutta itsenaisesti. Pakolaisapu ha-
luaa muistuttaa, ettd muun muassa Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti alaikéisten oikeudel-
lista asemaa ei tulisi sitoa heidan perheenjaseniinsa, vaan lapsen asemaa ja oikeuksia tulee edistaa
yksil6llisesti. Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu erikseen ehdotettujen muutosten vaikutuksia kan-

sainvalista suojelua saaneisiin, kansalaisuudettomiin tai yksin maahan tulleisiin lapsiin.

Pakolaisapu katsoo, ettd kansalaisuudettomien ja muiden erityisryhmien asumisajan piden-
tamiselle ei ole riittavia perusteita, ja suosittaa, etta kansalaistamista edellyttava asumisaika

pidetaan nykyisessa 4 vuodessa.
Kunnioittavasti

Annu Lehtinen
toiminnanjohtaja, Suomen Pakolaisapu

Helsingissa 11.3.2024

Lisatiedot:
Melissa Ahlberg, melissa.ahlberg@pakolaisapu.fi, p. 044 719 7911

Suomen Pakolaisapu

Suomen Pakolaisapu ry on Suomen suurin pakkomuuton ja kotoutumisen kysymyksiin erikoistunut asiantun-
tijajarjestd. Autamme vuosittain tuhansia inmisia toipumaan konflikteista ja kotoutumaan uusiin yhteiskuntiin.
Lahes 60 vuoden aikana tydmme on nakynyt Suomen lisaksi Afrikassa, Lahi-idasséd, Aasiassa ja Euroo-
passa. Jarjestbna tarjoamme asiantuntijatukea seka erilaisia kotoutumisen tukipalveluja viranomaisille, jar-
jestoille ja kotoutuville henkiléille.
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