ALVA yhtit Oy

Lausunto

26.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

122 §. Polttoaineen tuotannon ja hankintojen ohjaaminen.
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124 §. Polttoaineiden saannin varmistaminen tietyille viranomaisille tai tiettyyn toimintaan.

125 §. Polttoaineiden muu saannostely.

Alva: Polttoaineen tuotantoa ja jakelua saateleva kohta on tarpeellinen. Tassa tulisi huomioida
kriittisten toimijoiden erityistarpeet, kuten vesihuollon tuotannon ja jakelun varavoimakoneiden
polttoainehuolto. Dieselin ja polttodljyn tuottajat ja jakelijat tulisi velvoittaa tekemaan yhteinen
varautumissuunnitelma poikkeustilanteita varten. Alvan nakdkulmasta muun polttoaineen kaytén
saannostely ja hamstrauksen estavat kirjaukset ovat tarpeellisia.

1278&. Sahkon toimituksen keskeyttaminen tai sahkdn kayton kieltaminen.

Alva Sahkoverkko: Materiaalissa todetaan alueellisten sahkdntoimitusten keskeyttamisesta nain:

" Sen sijaan alueelliset sahkontoimitusten keskeytykset toimeenpannaan muuntopiireittain eli
joukkoon

sahkonkayttokohteita ja -paikkoja, eika niitd ole mahdollista kohdistaa tarkemmin muuntopiirin
sisalla

vain tiettyihin tarkoituksiin tai sahkdnkadyttdkohteisiin tai paikkoihin.”

Tama ei ole talla hetkella teknisesti mahdollista. Sahkonjakelun kaukokayttd on keskittynyt
sahkdasematasolle, jolloin sahkon rajoittaminen sahkékatkojen avulla on mahdollista ainoastaan
johtolahtoétasolla. Talloin sahkokatkot koskevat kokonaisia kaupunginosia. Sahkonkaytén
rajoittaminen sahkoja katkaisemalla on taten hyvin karkea tyokalu.

Tam3a on otettu huomioon asetuksessa 981/2022 Valtioneuvoston asetus varautumissuunnitelmaan
sisallytettavasta sahkonkayttopaikkojen etusijajarjestyksesta. Nyt valmiuslaissa kuitenkin esitetdan
huomattavasti kohdennetumpia keinoa sdhkdjen katkaisuun, johon ei ole teknisia valmiuksia.

Valtioneuvoston asetuksessa on hyvin kirjattu se, ettd ensisijainen velvollisuus varautumiseen
sahkokatkon varalle on kriittisella asiakkaalla itsellaan. Sahkokatkotonta sahkéverkkoa on mahdoton
tehda.

Mikali haluttaisiin tosiasiallinen mahdollisuus toteuttaa kiertavia sahkdkatkoja niin, ettei katkot
kohdistu my®os kriittisiin asiakkaisiin, tulisi tama huomioida verkkoa tehdessa. Kriittiset asiakkaat olisi
rakennettava osittain oman verkon peraan, jotta nailta eivat sahkot katkeaisi kiertavissa katkoissa.
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Toteutus olisi siis samantyyppinen kuin nykyisen Virve-verkon osalta. Mobiiliverkon rinnalle on
rakennettu osittain samaan infraan tukeutuva erillinen virveverkko.

128§ Sahkon kulutuskiintio.

Alva Sahkoverkko: Kulutuskiintiot tulisi laskea Fingrid Datahubissa, jolloin ne voidaan keskitetysti
koko suomen osalta Menetelmien ja laskentasdaantojen tulee olla hyvaksytty jo ennen kriisia, jotta
erillista hyvaksyntamenettelya ei tarvita. Kulutuskiintididen laskennan hyvaksyminen kuormittaa
viranomaista turhaan.

Verkkoyhtioilld ei ole ajantasaista tietoa asiakasryhmistd/kayttajaryhmista. Sopimukset tehdaan
sulakekokojen perusteella ja asiakkaan ei tarvitse toimittaa mitdaan tietoa toiminnastaan
verkkoyhti6lle. Lisaksi muutokset kuten lammitystavan muutos eivat ndy verkkoyhtidille

Vaatimus ldhettaa tekstiviesti kulutuskiintion tayttymisesta kuormittaa mobiiliverkkoa, ja
poikkeusolojen aikana mobiiliverkon tarpeeton kuormittaminen on turhaa.

Voisiko mittalaitteille ohjelmoitava ”Virtuaalinen sulake” olla keino kulutuskiintididen valvontaan?

129§ Loppukayttajan sahkontoimituksen jaksotetut keskeytykset.

Alva Sahkoverkko: Nykyisin ei ole keinoja eika teknisia valmiuksia jaksotettuihin keskeytyksiin.
Kaikista pienimmilla asiakkailla on mittalaitteissa katkolaitteet, mutta isolla osalla asiakkaista ei ole
etakaytettavia katkolaitteita. Katkolaitteet puuttuvat kaikilta yli 63A kdyttopaikoilta. Tama tarkoittaa
kaytannossa sitd, ettd kerrostalojen asuinkiinteistoistd voidaan katkoja sahkoéja mutta kerrostalojen
parkkipaikat, séhkdauton latauspisteet sekd yhteissaunat ovat katkojen ulkopuolella.

Nykyiset pienten asiakkaiden katkolaitteet tarvitsevat mobiiliverkon toimiakseen. Katkojen
tekeminen on mahdotonta, mikali mobiiliverkko ei ole kdytettavissa.

131 §. Vesihuollon turvaaminen.

Alva: vesihuoltolaitosten velvoitteet toimenpiteista, jotka voivat vaeston riittavan vedensaannin
varmistamiseksi olla valttamattomia, tulisi maaritella selkeasti vain poikkeusoloja koskeviksi ja

Lausuntopalvelu.fi 5/9



muutoin noudatettaisiin vesihuoltolaitosten valisia keskindisia sopimuksia esim. hyddykkeiden
keskindisessa toimittamisessa. Normaalioloissa vesihuoltopalveluiden ja hyodykkeiden vaihto tulee
perustua ndihin sopimuksiin. Lisdksi tulisi kannustaa vesihuoltolaitoksia yllapitamaan
sopimusperusteista yhteistyota ja harjoittelua normaalioloissa.

Vesihuoltolaitoksille suunnattu velvoite toimittaa ja jakaa vesikdymalan huuhteluun soveltuvaa
varjattya vetta seka termin "toiminta-alue" laajentaminen "vedenjakelualueeksi" aiheuttaa joissain
tapauksissa merkittavia kustannuksia vesihuoltolaitoksille. Lisaksi lainkohta on ristiriidassa
vesihuoltolain kanssa. Tama tulee huomioida vesihuoltolaitoksille velvoitteita sddadettdessa, tarjota
rahoitusinstrumentteja laitoksille ja mahdollistaa toiminta- ja vedenjakelualueiden ulkopuolelle
toimitettavan palvelun seka jakelun vapaa hinnoittelu rasittamatta laitoksen oman toiminta-alueen
kustannusrakennetta.

Alva korostaa, etta vesihuoltolain mukainen toiminnan turvaaminen on vesihuoltolaitoksen
ensisijainen tehtava, ja yritystoiminnan ml. maatalouden, varautuminen tulee ensisijaisesti hoitaa
kunkin toimialan ja toimijan toimesta itse. Vesihuoltolaitoksen vastuiden laajentaminen
valmiustilanteessa voi vaarantaa vesihuoltolaitoksen lakisdateisen ydintehtavan hoitamisen.

Alva pitaa toimivaltuutta maarata virvoitusjuomateollisuuden yrityksia tai mehujuomien tai maitojen
valmistajia pakkaamaan juomavetta kuluttajakdayttoon hyvana uudistuksena. Tdma on
resurssiviisasta ja kustannustehokasta kansalaisille.

Sahkdnjakelun turvaaminen sotilaallisen kriisin varalle

Nykyisin verkkoyhti6itad kannustetaan verkkoregulaation kautta rakentamaan sdhkénjakeluverkko
mahdollisimman edullisesti elinkaarikustannukset huomioiden. Edullinen verkkorakentaminen on
yhteiskunnan etu, mutta mikali nykyiseen verkkoon kohdistetaan ulkopuolista uhkaa, jakeluverkko ja
sdhkdasemat eivat sitd kesta.

Ehdotamme, ettd verkkoyhtidille luotaisiin kannuste rakentaa taajamien erittain kriittiset
sahkdasemat niin, ettd ne kestaisivat ulkopuolisia uhkia. Sdhkéasemat suojattaisiin kevyiltd drone-
iskuilta seka sirpaleilta. Asemat rakennettaisiin siis osittain maan alle tai suojattaisiin tarvittavin osin
betonielementeilla.

Kaikkia suomen sdhkdasemia ei ole tarpeen rakentaa kestamaan ulkopuolisia uhkia. Isoihin taajamiin
tulisi tehda yksittaisid asemia, jotka kestadvat sirpaleita ja droneja. Ndin sahkonjakelun jatkaminen
sotilaallisen kriisin aikana olisi turvatumpaa ja séhkoa voitaisiin jakaa yhteiskunnan kriittisille
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toimijoille kuten sairaaloille ja vedentuotantoon. Sahkéasemien elinkaari on 40-50 vuotta, joten talle
on madritettava riittava siirtymaaika, jotta ylimaaraisilta kustannuksilta valtytaan.

18 luku. Valttamattéomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

134 §. Teleyrityksen velvollisuus asettaa tietyt palvelun kayttajat etusijalle.

Alva: Teleyritysten tulisi turvata vesihuoltolaitosten ja viranomaisten valista viestintaa, seka naiden
organisaatioiden henkilston keskinaista viestintdaa (esim. valvomot), maarittelemalld ndma
etusijalle. Tasta esimerkkina LVV:n, ymparistoterveysviranomaisen, ymparistonsuojeluviranomaisen
ja vh-laitosten valinen viestinta.

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

Alva: luvussa tulisi ottaa kantaa eldinten (liha- ja maitotilat) vedensaantiin ja sen turvaamiseen
laajoissa vedenjakelun hairidissa ja poikkeusoloissa. Turvaamistoimia maaritettdaessa tulisi ymmartaa
varautumisen kustannusvaikutukset toimijoille.

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:
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21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:
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