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Finanssivalvonnan lausunto valmiuslain varautumisvelvollisuutta
koskevan saantelyn nykytila ja kehittamistarpeet -muistiosta

Valmiuslain kokonaisuudistusta valmisteleva tyéryhma (valmiuslakityéryhma) on pyy-
tanyt Finanssivalvonnalta lausuntoa valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta
muistiosta seka esittdmaan nakemyksia ja huomioita valmiuslain yleisista kehittdmis-
tarpeista. Finanssivalvonta esittda lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa:

1 EU-saantelyn huomioon ottaminen

Finanssivalvonta korostaa, etta finanssisektorin saantely on nykyisin pitkalti EU-
lainsdadanndsta johdettua ja usein suoraan sovellettaviin EU-asetuksiin perustuvaa.
Lisaksi pankkisektorilla valvontatoimivaltuudet jakaantuvat nykyaan Finanssivalvon-
nan ja Euroopan keskuspankin valilla. Finanssivalvonta korostaa, etta tdma kehitys
tulee ottaa huomioon myds valmiuslain uudistamisessa.

Erityisesti EU-lainsdadanndn merkitys ja soveltamisvelvollisuus on otettava huomi-
oon, jos valmiuslakiin harkitaan otettavaksi normaaliolojen hairidtilanteisiin varautumi-
seen liittyvia sdannoksia.

2 Normaaliolojen hairi6tilanteisiin varautuminen

Finanssivalvonta suhtautuu varauksella siihen, etta valmiuslakiin tuotaisiin poikkeus-
olojen lisdksi normaaliolojen hairittilanteisiin liittyvia sdanndksia. Tama on omiaan
hamartdmaan normaaliolojen hairidtilanteiden ja poikkeusolojen valista rajaa. Tarvit-
taessa normaaliolojen hairiétilanteisiin varautumisesta voidaan saataa erillislailla/-la-
eilla.

3 Yksityisen sektorin varautuminen

Finanssivalvonta pitda valmiuslakitydryhman alustavaa ehdotusta siita, etta yksityisen
sektorin varautuminen jatetaan edelleen erityissaantelyn, sopimusten ja vapaaehtoi-
suuden varaan kannatettavana. Kuitenkin my0s yksityisella sektorilla olisi tunnistet-
tava toimijan oma materiaalinen varautuminen seka harjoitukset ja koulutukset osaksi
varautumista. Finanssivalvonta nakee lisaksi tarpeelliseksi huolehtia toimialakohtai-
sen yksityiskohtaisemman varautumissaantelyn riittdvyydestd mukaan lukien Finans-
sivalvonnan mahdollisuus antaa toimijoiden varautumista koskevia tarkempia maa-
rayksia.

Lisaksi Finanssivalvonta korostaa varautumiseen liittyvan yhteistyon ja tiedonvaihdon
merkitysta viranomaisten ja yksityisen sektorin kesken, vaikka tasta yhteistyosta ei
olekaan tarpeen saannella valmiuslaissa.

4 Varautuminen ja hairionhallinta

Muistiossa on muutamaan otteeseen varautumista ja hairidbnhallintaa koskevissa koh-
dissa mainittu CER-direktiivi (kriittisten toimijoiden hairidnsietokyvysta annettu direk-
tiivi) ja ns. kyberturvallisuusdirektiivi NIS2. Naissa yhteyksissa on syytd mainita myos
DORA-asetus (asetus finanssialan digitaalisesta hairionsietokyvysta - Digital Operati-
onal Resiliency). Tama asetus on tullut voimaan 17.1.2023 ja sita sovelletaan
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17.1.2025 alkaen. Euroopan rahoitusmarkkinaviranomaisten tyéryhmissa valmistel-
laan asetusta tdydentavaa alemman tason sadantelya (tekniset sdantelystandardit),
jonka arvioidaan valmistuvan kesakuussa 2024.

DORA-asetus ja siihen liittyva alemman tason saantely sisaltavat nykyista saantelya
yksityiskohtaisempia vaatimuksia ja uutta saantelya, joilla pyritddn parantamaan EU:n
laajuisesti finanssialan ICT-riskienhallintaa ja hairionsietokykya.

DORA-asetus ei koske kaikkia finanssisektorin toimijoita, esimerkiksi tydelakelaitok-
sia. DORA-saantelya vastaavat velvoitteet ICT-riskienhallinnasta ja hairidnsietoky-
vysta pitdisi kansallisella saantelylla ulottaa myds naihin merkittavimpiin toimijoihin
saantelyn tavoitteiden mukaisen vaikuttavuuden saavuttamiseksi.

5 Julkista hallintotehtavaa hoitavien varautumisvelvollisuus

Muistiossa esitetaan, etta eraiden julkista hallintotehtavaa hoitavien yhteisdjen varau-
tumisvelvollisuudesta tulisi sdataa valmiuslaissa. Vakuutussektorin osalta esimerk-
keind mainitaan lakisaateisen vakuutusten toimeenpanosta huolehtivat lailla jarjeste-
tyt yhteiselimet kuten Eldketurvakeskus, Maatalousyrittajien eldkelaitos, Liikenneva-
kuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Liikenne- ja
potilasvahinkolautakunta seka Tapaturmavakuutusasiain korvauslautakunta.

Finanssivalvonta ei yhdy muistiossa esitettyyn kantaan vakuutus- ja elakesektorin toi-
mijoiden osalta. Talla hetkella I1&ahes kaikille sektorin toimijoille on asetettu varautu-
misvelvollisuus erillislainsaadanndssa ja se on saman sisaltdéinen kaikkia toimijoita
koskien. Varautumisvelvollisuuteen sisaltyy myos erityinen velvollisuus osallistua va-
kuutusalan valmiussuunnitteluun. Finanssivalvonta pitaa tarkeana, etta kaikilla va-
kuutus- ja elakesektorin toimijoilla on samanlainen velvollisuus varautumiseen ja eri-
tyisesti yhteistydhon. Sektorin toimijat ovat keskenaan tiiviissa yhteistydssa usein
osana samaa arvoketjua ja siten tdssa on selkea toiminnallinen yhteys esim. toimilu-
vallisiin sektorin toimijoihin. Myds mm. tydelaketoimijoiden yhteisvastuu korostaa yh-
teista varautumista. Tasta syysta Finanssivalvonta pitaa tarkeana, etta varautumis-
velvollisuus séilytettaisiin jatkossakin kaikkia vakuutus- ja elédkesektorin toimijoita kos-
kien erillislainsdddanndssa.

Finanssivalvonta pitaa tarkeana, etta kaikilla vakuutus- ja elakesektorin toimijoilla on
samanlainen velvollisuus varautumiseen ja erityisesti yhteistydhon. Sektorin toimijat
ovat keskenaan tiiviissa yhteistydssa usein osana samaa arvoketjua ja siten tassa on
selkea toiminnallinen yhteys esim. toimiluvallisiin sektorin toimijoihin. Myés mm. tyo-
elaketoimijoiden yhteisvastuu korostaa yhteistd varautumista. Tasta syysta Finanssi-
valvonta pitaa tarkeana, ettd varautumisvelvollisuus sailytettaisiin jatkossakin kaikkia
vakuutus- ja elakesektorin toimijoita koskien erillislainsdadannossa.

Finanssivalvonta haluaa my6s tarkentaa tassa kohdassa muistiossa mainittuja esi-
merkkeja. Maatalousyrittdjien elakelaitos huolehtii eraiden ryhmien elaketurvasta,
ryhmahenkivakuutuksesta sekd maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksesta. Siten
se on elake- ja vakuutusturvaa myontava laitos eika yhteiselin siten kuin esimerkiksi
Liikennevakuutuskeskus. Esimerkeissa eraana yhteiselimena mainitaan Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitto. Tapaturmavakuutuslaitosten liiton nimi muuttui 1.1.2016 Ta-
paturmavakuutuskeskukseksi.
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Mikali varautumisvelvollisuutta halutaan laajentaa koskemaan muistiossa esitetyn
mukaisesti vakuutussektorin lautakuntiin, tulisi varmistaa velvollisuuden oikeasuhtei-
suus toiminnan merkittavyys huomioiden. Samalla tulisi varmistaa, ettd varautumis-
velvollisuus tulisi koskemaan kaikkia samantyyppista toimintaa harjoittavia. Esimerk-
kina naista toimijoista muistiossa mainitaan Tapaturma-asiain korvauslautakunta
(Tako) ja Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta.

Talla hetkella varautumisvelvollisuus koskee laajasti vakuutus- ja elakesektorin toimi
joita. Tydttdmyyskassojen ja Tyollisyysrahaston osalta velvollisuus kuitenkin puuttuu.
Tyoéttdmyyskassoissa on vakuutettuna lahes kaksi miljoonaa henkild3, ja erilaisissa
kriiseissa niiden etuudensaajien maara voi myos nousta merkittavasti ja hyvin nope-
asti. Nain ollen ty6ttdomyyskassat potentiaalisesti vastaavat lukumaaraisesti suuren
joukon toimeentulosta. Tyéllisyysrahastolla taas on erityisen merkittava rooli tyéttod-
myyskassojen maksamien etuuksien rahoituksessa. Ty6ttémyyskassojen ja Tyolli-
syysrahaston merkittdvyyden vuoksi Finanssivalvonta on tehnyt vuoden 2023 lo-
pussa lainsaadantdaloitteen sosiaali- ja terveysministeridlle niiden saattamiseksi va-
rautumisvelvollisuuden piiriin.
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