Orion Oyj

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

89 §. Vilttamattoman hyodyketuotannon turvaaminen & 92 §. Ulkomaankauppaan kohdistuvat
toimenpiteet

Orion katsoo, etta mikali yritysten tuotantoa tai myyntia sdanndstelldan, tulee toimenpiteiden olla
kohtuullisia ja johdonmukaisia, eika niita tule kayttaa ilman erittdin painavia perusteita. Lisdksi
yrityksille olisi taattava asianmukainen korvaus mahdollisista lisdkuluista ja tulonmenetyksest3, jotta
yritysten toimintaedellytykset voivat sailya poikkeusoloista huolimatta.

Tamanhetkinen lakiehdotuksen mukaan esimerkiksi 89 § alla velvoitetuista toimenpiteista valtiolle ei
ole maaritelty minkaanlaista korvausvelvollisuutta aiheutuneista menetyksista, mika voi asettaa
tdman pykalan alla velvoitetut toimijat eriarvoiseen asemaan suhteessa muihin toimijoihin,
toimenpiteisiin ja niiden korvaamiseen.

91 §. Kulutushyédykkeiden hintasaantely

Orion muistuttaa, ettd ladkkeiden hintaa sdantelevat mekanismit (viitehintajarjestelma ja Laakkeiden
hintalautakunnan paatoksentekoprosessit) ovat jo kdytossa. Naitd toimivia mekanismeja tulisi
ensisijaisti kdyttaa myos poikkeusolojen aikana. Katsomme, etta tatd pykalaa ei tulisi kayttaa
lisamekanismina ladkkeiden hintojen sadntelyyn.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

99 §. Ladke- ja verihuollon seka terveydenhuollon tavaroiden ja palveluiden saatavuuden
turvaaminen

Orion katsoo, ettd mikali yrityksille asetetaan velvoitteita, tulee niiden olla kohtuullisia ja
johdonmukaisia, eika niita tule kayttda ilman erittdin painavia perusteita. Lisaksi yrityksille on
taattava asianmukainen korvaus mahdollisista lisdkuluista ja tulonmenetyksestd. Tamanhetkinen
lakiehdotuksen mukaan esimerkiksi 99 § alla velvoitetuista toimenpiteista valtiolle ei ole maaritelty
minkdanlaista korvausvelvollisuutta aiheutuneista menetyksista, mika voi asettaa taman pykalan alla
velvoitetut toimijat eriarvoiseen asemaan suhteessa muihin toimijoihin, toimenpiteisiin ja niiden
korvaamiseen.

Katsomme, etta kaikkia alan toimijoita tulisi kohdella tasapuolisesti, eika yksittaista yritysta tulisi
asettaa muita epaedullisempaan asemaan. Velvoitteiden kohdentamiseksi tulisi kartoittaa kaikki
Suomessa toimivat alan yritykset.

Korvauskdytantoja koskevat realiteetit tulee ottaa huomioon: esimerkiksi omaisuuden
luovuttamisesta maksettava korvaus on maaritelty valmiuslaissa, mutta tuotantovelvoitteista
syntyvien kustannusten (esim. kallimmat raaka-aineet sekd kustannukset ja investoinnit tuotannon
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uudelleenkohdistamisesta) ja tulonmenetysten korvausta puolestaan ei. Valmiuslaki voisi kuitenkin
velvoittaa ladkeyrityksia sellaiseen tuotantoon, joka olisi yritykselle taloudellisesti merkittavasti
vahemman tuottavaa tai jopa tappiollista. Ndissa tilanteissa olisi olennaista varmistaa, etta yrityksen
toimintaedellytykset sdilyvat poikkeusoloista huolimatta.

Lisaksi ladkkeiden hintaa sdadantelevat mekanismit eli viitehintajarjestelma ja Ladkkeiden
hintalautakunnan paatoksenteko rajaavat osaltaan mahdollisuutta muuttaa tuotteiden hintoja.
Tilanteessa, jossa poikkeusoloissa toimija pakotettaisiin tuottamaan nykyisen hintajarjestelman alla
tappiollista tuotetta, olisi liiketoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi tarkedaa maaritelld, etta valtio
sitoutuu ostamaan tuotteita, joiden valmistukseen se yrityksen velvoittaa, ja hinnoittelumekanismit
olisivat naissa tilanteissa joustavampia siten, ettd yrityksen toimintaedellytysten jatkuvuus voidaan
varmistaa.

Huomioiden uuteen valmislain esitykseenkin kirjatun periaatteen siita, etta elinkeinonharjoittajalle
voidaan asettaa vain sellaisia velvoitteita, joita se pystyy kohtuudella noudattamaan (lakiehdotus
318), haluamme muistuttaa, ettd myos poikkeusolojen aikana on huomioitava globaalien
hankintaketjujen realiteetit seka esimerkiksi ladkkeiden valmistusta koskeva saantely. Ladkkeiden
raaka-aineet kulkevat pitkien globaalien toimitusketjujen kautta ja kilpailemme raaka-aineiden
saatavuudesta muiden EU-maiden ja USA:n markkinoiden kanssa. Nykyisin noin 40 % ladkkeista ja
jopa 80 % niiden raaka-aineista tuodaan Eurooppaan Intiasta ja Kiinasta. Ladkkeiden valmistus on
myo0s laajasti sdanneltya ja valmistusprosessien tai tuotteen vaihtaminen toiseen ei ole nopealla
aikataululla mahdollista.

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:
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110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Orion katsoo, etta valmiuslaki voisi sddannostelld yritysten tuotantoa ja myyntia seka velvoittaa
ladkeyrityksia sellaiseen tuotantoon, joka olisi yritykselle taloudellisesti merkittavasti vahemman
tuottavaa tai jopa tappiollista. Naissa tilanteissa olisi olennaista varmistaa, etta yrityksen
toimintaedellytykset sdilyvat poikkeusoloista huolimatta.

Katsomme, etta yrityksille tulisi maaritella selkeat perusteet siitd, miten poikkeusolojen aikana
maarattyjen sdadannodstelytoimien ja velvoitteiden aiheuttamat lisdkulut ja tulonmenetykset
korvataan, riippumatta siitd, johtuuko menetys esimerkiksi tuotantovelvoitteista tai
vientirajoituksista.

Koska tulonmenetykset voivat olla huomattavia, eikd nykyinen ladkkeiden hinnoittelujarjestelma
sovellu tallaisten poikkeustilanteiden kompensointiin, olisi yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
pohjalta perusteltua tarkastella, miten korvaus voitaisiin maarittaa vastaavalla tavalla kuin muun
omaisuuden kadytosta valtiolle aiheutuvat menetykset korvataan.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:
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Orion Qyj kiittaa oikeusministeriota mahdollisuudesta antaa lausunto valmiuslain uudistamisen
mietinnosta.

Valmiuslain uudistus asettaisi ladkealan toimijoille velvoitteita ja sdéanndstelisi niiden tuotantoa,
myyntia ja hinnoittelua. Katsomme, etta jo valmiiksi tiukasti saanneltyyn ladketoimialaan
kohdistettujen velvoitteiden tulee olla oikeasuhtaisia ja tasavertaisia, jotta toimialan
toimintaedellytykset sdilyvat myos poikkeusolojen aikana.

Makela Siiri
Orion Oyj
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