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Sisaministerion ehdotukset muutoksiksi hallituksen esitysluonnokseen
eduskunnalle valmiuslaiksi

Sisaministerio on nostanut esiin tadssd muistiossa ilmenevia tarpeita
uudelleenarvioida eraita valmiuslakityoryhman 30.6.2025 hyvaksyttyyn
mietintoon sisaltyvia ehdotuksia laajamittaiseen maahantuloon liittyen.
Valmiuslain uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan
nykyaikaista kasitysta yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sita uhkaavista
tekijoista. Sisaministerion nakemyksen mukaan mietintéon sisaltyvassa
hallituksen esitysluonnoksessa valmiuslaiksi ei kay riittavasti ilmi se, etta
Euroopan komissio on joulukuussa 2024 julkaisemallaan tiedonannolla
(COM(2024) 570 final) korostanut jasenvaltioiden vastuuta ulkorajoistaan ja
tarpeellisia keinoja taman toteuttamiseksi. Suomen 1 340 kilometria pitka itaraja
on myos Euroopan unionin ja Naton ulkoraja.

Venajan Suomeen kohdistama painostaminen voi olla pitkakestoista ja saada
aiempaa laajempia ja vakavampia muotoja. Myds laiton maahantulo EU:n
etelaisilld ulkorajoilla yllapitdéa Suomeen sisarajojen kautta suuntautuvan
laittoman maahantulon uhkaa.

Keskeisinta on luoda viranomaisille toimivaltuudet ja kyky valvoa ja hallita
maahantuloa tehokkaasti ja laadukkaasti ja estaa turvapaikkajarjestelman
kuormittuminen. Rajaturvallisuuden merkitys seka itarajalla etta sisarajoilla
korostuu turvallisuustilanteen yleisesti vaikeutuessa Euroopassa. Sisarajojen
tilannekuvan ja vasteen merkitys kasvaa, koska Venajan hyokkayssodan
johdosta vapaan liikkuvuuden alueella arvioidaan liikkuvan aiempaa enemman
aseita ja riskihenkildita, ja taman arvioidaan jatkuvan myds sodan paatyttya.

Sisaministerion nakemyksen mukaan yhteiskuntaa uhkaavia hairiGtilanteita
tulee pystyd mahdollisimman pitkadlle hallitsemaan viranomaisten
normaaliolojen sektorikohtaiseen lainsaadantoon sisaltyvilla toimivaltuuksilla.
Rajavartiolaitosta koskevaa lainsaadantoa onkin viime vuosina taydennetty, ja
sisaministeriossa on vireillda lainsaadantohanke, jolla Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksia kehitetdan edelleen vastaamaan paremmin muuttuneen
turvallisuus- ja toimintaympariston vaatimuksia. Myos muiden sisaministerion
hallinnonalan viranomaisten toimivaltuuksia paivitetaan tarvittavin osin.

Tarvittaessa erittain vakavia uhkia kuten valineellistettyd maahantuloa torjutaan
erillisella lainsaadanndlla. Vuoden 2026 loppuun asti voimassa oleva laki
valiaikaisista toimenpiteista valineellistetyn maahantulon torjumiseksi (ns.
rajaturvallisuuslaki) on esimerkki tallaisesta lainsaadannoésta. Sisaministerio
arvioi vuoden 2026 aikana lain sisaltdéa ja voimassaoloa, jotta Suomella on
tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset keinot vastata valineellistetysta tai
laajamittaisesta maahantulosta aiheutuviin vakaviin uhkiin myo6s jatkossa.
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Arvioinnissa otetaan huomioon kansainvalisen oikeuden ja EU-oikeuden
likkumavara seka asiaan liittyvd mahdollinen uusi oikeuskaytanto.

Useiden valmiuslakiehdotukseen sisaltyvien lisatoimivaltuuksien tarkoituksena
on viranomaisten resurssien ja toimintaedellytysten turvaaminen otto-
oikeuksien ja palvelujen suorittamisvelvollisuuden kautta taikka liikkkumisen ja
oleskelun rajoittamisella.

Valmiuslain soveltamisessa on useimmiten kyse punnintatilanteesta, jossa
mahdollisimman rajatulla ja oikeasuhtaisella perusoikeuksiin puuttumisella
pyritdan turvaamaan perus- ja inmisoikeuksien toteutuminen laajemmin. Tasta
nakokulmasta erityisesti hallituksen esityksen 82 §:n toimivaltuus tulee poistaa.
Liséksi 70, 85 ja 96 §:aan tulisi lisatd uusi momentti, jossa toimivaltuuden
soveltamista rajataan siten, etta toimivaltuutta ei voida soveltaa laajamittaisesta
maahantulosta johtuvien poikkeusolojen hallitsemiseksi. Rajauksella turvataan
laajemmin vaeston perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen seka varmistetaan
toimivaltuuden oikeasuhtaisuus.

On syytd huomioida, etta lainsdadantéon saadetyilla toimivaltuuksilla voi olla
myoOs signaalivaikutuksia, jotka voivat heijastua niin vieraan valtion
vihamieliseen toimintaan kuin rikolliseen toimintaan, joka on muodostunut
eritoten Schengen-alueelle tapahtuvan laittoman maahantulon jarjestamiseen
seka Schengen-alueen sisaisen sekundaarisen salakuljetuksen jarjestamiseen.

Turvallisuusympariston muutosta koskevaan kuvaus
1.1.2. Turvallisuusympariston muutos

Sisaministerid nakemyksen mukaan hallituksen esityksen kappaleeseen 1.1.2
Turvallisuusympariston muutos toisen kappaleen jalkeen tulisi tehda
seuraava lisays (s. 14):

"Suomen on varauduttava lainsaadanndlla siihen, etta Venajan Suomeen
kohdistama painostaminen voi olla pitkakestoista ja saada aiempaa laajempia
ja vakavampia muotoja. Sisadisen turvallisuuden selonteon mukaan laiton
maahantulo EU:n eteldisilla ulkorajoilla yllapitdaa Suomeen sisarajojen kautta
suuntautuvan laittoman maahantulon uhkaa. Euroopan komissio on
joulukuussa 2024 julkaisemallaan tiedonannolla (COM(2024) 570 final)
korostanut jasenvaltioiden vastuuta ulkorajoistaan ja tarpeellisia keinoja taman
toteuttamiseksi. Rikollista toimintaa on muodostunut eritoten Schengen-
alueelle tapahtuvan laittoman maahantulon jarjestamiseen seka Schengen-
alueen sisaisen sekundaarisen salakuljetuksen jarjestamiseen. Laajamittaisen
maahantulon riskina on, etta turvapaikkajarjestelma kuormittuu eikd maahan
saapuvia kyeta tunnistamaan, ja suureen maahantulijoiden maaraan on
mahdollista soluttaa rikollisia, tiedustelijoita ja sotilaallisia erikoisjoukkoja.
Vaarallisten taikka muutoin maassa oleskelun edellytykset tayttamattomien
henkildiden maahanpaasy ja oleskeluluvan saaminen tulee talldin saada
estettya.
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82 § Huoneiston luovuttaminen Maahanmuuttoviraston hallintaan

Sisaministerid ehdottaa toimivaltuuden poistamista kokonaan. Sisaministerion
nakemyksen mukaan laitonta ja laajamittaista maahantuloa tulee pystya
torjumaan ja estamaan pitkalle viranomaisten normaaliolojen sektorikohtaiseen
lainsaadantoon sisaltyvilla toimivaltuuksilla seka valmiuslaista erillisella
lainsaadannolla. Keskeista on, etta viranomaisilla on kyky hoitaa maahantulon
valvonta tehokkaasti ja laadukkaasti myos tilanteessa, jossa hakijoiden maara
kasvaa nopeasti. Ensisijaisesti poikkeusoloissakin tulisi estaa
turvapaikkajarjestelman kuormittuminen seka hankkia vastaanottopalvelujen
jarjestamiseen tarvittavat tilat viranomaisten omin voimavaroin tai hankkimalla
tarvittavat tilat markkinoilta.

70 § Kuljetusten suorittamisvelvollisuus
Sisaministerido ehdottaa pykalaan uutta 2 momenttia:

Edellda 1 momentissa tarkoitettua toimivaltuutta ei voida soveltaa
laajamittaisesta maahantulosta johtuviin kuljetustarpeisiin.

Yksityiskohtaiset perustelut:

Pykalan 2 momentissa rajattaisiin 1 momentissa tarkoitettua toimivaltuutta
siten, ettd sitd ei voida soveltaa laajamittaisesta maahantulosta johtuviin
kuljetustarpeisiin. Rajoitus voidaan katsoa olevan tarpeen, kun otetaan
huomioon edella 14 §:n mukaiset lisatoimivaltuuksien soveltamista koskevat
kayttOperiaatteet. Viranomaiset voidaan oikeuttaa kayttamaan
lisatoimivaltuuksia poikkeusoloissa vain siina laajuudessa kuin se on
valttamatonta ja oikeasuhtaista ehdotetussa laissa saadetyn tarkoituksen
saavuttamiseksi. Pykalan 2 momenttiin ehdotetussa rajauksessa on kyse
punnintatilanteesta, jossa mahdollisimman rajatulla ja oikeasuhtaisella
perusoikeuksiin puuttumisella pyritdan turvaamaan perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen laajemmin.

Ensisijaisesti viranomaisten normaaliolojen sektorikohtaiseen lainsaadantoon
sisaltyvilla toimivaltuuksilla ja muulla valmiuslaista erillisella lainsaadannolla
seka EU-lainsaadanndlla turvataan viranomaisten kyky hoitaa maahantulon
valvonta tehokkaasti ja laadukkaasti ja estaa valineellistettya maahantuloa ja
laitonta maahantuloa seka sellaista laajamittaista maahantuloa, joka voisi
vaarantaa valtion kantokykya, vaeston toimeentuloa tai valtion maksuvalmiutta.

85 § Lakisaateisten vakuutuksien, etuuksien ja sosiaaliavustusten muutokset
Sisaministerié ehdottaa pykalaan uutta 5 momenttia:
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia ei voida
soveltaa laajamittaisesta maahantulosta johtuvien poikkeusolojen
hallitsemiseksi.
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Yksityiskohtaiset perustelut:

Pykalan & momentissa rajattaisin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
toimivaltuuksia siten, etta niita ei voitaisi soveltaa laajamittaisesta
maahantulosta johtuvien poikkeusolojen hallitsemiseksi. Rajoitus voidaan
katsoa olevan tarpeen, kun otetaan huomioon edelld 14 §:n mukaiset
lisatoimivaltuuksien soveltamista koskevat kayttoperiaatteet. Viranomaiset
voidaan oikeuttaa kayttamaan lisatoimivaltuuksia poikkeusoloissa vain siina
laajuudessa kuin se on valttamatonta ja oikeasuhtaista ehdotetussa laissa
saadetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. lhmisten taloudelliseen asemaan ja
toimeentuloon liittyvia 1 momentin mukaisia lakisaateisia vakuutuksia, etuuksia
ja sosiaaliavustuksia ei voida katsoa olevan oikeasuhtaista heikentaa
laajamittaisesta maahantulosta johtuvien poikkeusolojen hallitsemiseksi.
Pykalan 5 momenttiin ehdotetussa rajauksessa on kyse punnintatilanteesta,
jossa mahdollisimman rajatulla ja oikeasuhtaisella perusoikeuksiin
puuttumisella pyritddn turvaamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
laajemmin. Rajauksella turvataan myos ehdotuksen 1 §:n mukainen valmiuslain
tarkoitus turvata vaeston toimeentulo ja yllapitdd yhteiskunnan toimivuuden
kannalta valttdmatonta toimintaa.

Ensisijaisesti viranomaisten normaaliolojen sektorikohtaiseen lainsaadantoon
sisaltyvilla toimivaltuuksilla ja muulla valmiuslaista erillisella lainsaadannolla
seka EU-lainsaadanndlla turvataan viranomaisten kyky hoitaa maahantulon
valvonta tehokkaasti ja laadukkaasti ja estaa valineellistettya maahantuloa ja
laitonta maahantuloa seka sellaista laajamittaista maahantuloa, joka voisi
vaarantaa valtion kantokykya, vaeston toimeentuloa tai valtion maksuvalmiutta.

96 § Sosiaali- ja terveyspalveluja koskevat poikkeukset
Sisaministerido ehdottaa 96 §:4an uutta 3 momenttia:

Edelléa 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia ei voida soveltaa
laajamittaisesta ~ maahantulosta  johtuvien  poikkeusolojen
hallitsemiseksi.

Yksityiskohtaiset perustelut:

Pykalan 3 momentissa rajattaisin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
toimivaltuuksia siten, ettd niitd ei voitaisi soveltaa laajamittaisesta
maahantulosta johtuvien poikkeusolojen hallitsemiseksi. Rajoitus voidaan
katsoa olevan tarpeen, kun otetaan huomioon 14 §:n lisatoimivaltuuksien
soveltamista koskevat kayttoperiaatteet. Viranomaiset voidaan oikeuttaa
kayttamaan lisatoimivaltuuksia poikkeusoloissa vain siina laajuudessa kuin se
on valttamatonta ja oikeasuhtaista ehdotetussa laissa saadetyn tarkoituksen
saavuttamiseksi. Ihmisten 1 momentin mukaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita ei voida katsoa olevan oikeasuhtaista heikentda laajamittaisesta
maahantulosta johtuvien poikkeusolojen hallitsemiseksi. Pykalan 3 momenttiin
ehdotetussa rajauksessa on kyse punnintatilanteesta, jossa mahdollisimman
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rajatulla ja oikeasuhtaisella perusoikeuksiin puuttumisella pyritdan turvaamaan
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen laajemmin.

Ensisijaisesti viranomaisten normaaliolojen sektorikohtaiseen lainsaadantoon
sisaltyvilla toimivaltuuksilla ja muulla valmiuslaista erillisella lainsaadannolla
seka EU-lainsaadanndlla turvataan viranomaisten kyky hoitaa maahantulon
valvonta tehokkaasti ja laadukkaasti ja estetaan valineellistettya maahantuloa
ja laitonta maahantuloa seka sellaista laajamittaista maahantuloa, joka voisi
vaarantaa valtion kantokykya ja sosiaali- ja terveyspalveluja. Laajamittaisen ja
valineellistetyn maahantulon tilanteessa valttamaton henkea ja terveytta
pelastava seka kansanterveytta valittomasti suojaava hoito on joka
tapauksessa varauduttava antamaan.



