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Lausunto
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Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

418§ ja 43 § Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen ja irtisanomisajan pidentaminen

Energiahuollon — tuotannon, varastoinnin, siirron ja jakelun — keskeytymaton toiminta on kriittista
yhteiskunnan jatkuvuuden seka vdeston turvallisuuden kannalta kaikissa olosuhteissa, myos
poikkeusoloissa. Tdma on valttamatonta myos siksi, ettd valmiuslain 41 §:n ja 43 §:n luetteloissa
mainitut viranomaiset ja muut toimijat voivat suoriutua tehtavistaan hairictilanteissa.

Nykyinen energia-alan erityislainsaadanto ei sisalla mahdollisuutta poiketa tyo- ja
tybaikalainsaadannon saanndksista poikkeusoloissa. Samalla tydaikalain 19 §:ssad saadettya
hatatyota koskevaa saanndsta ei ole tarkoitettu sovellettavaksi valmiuslain mukaisissa tilanteissa, ja
niiden poikkeamismahdollisuudet ovat huomattavasti suppeammat kuin valmiuslain pykalissa
ehdotetut.

Nama epdselvyydet voitaisiin korjata lisaamalla valmiuslain 41 §:n ja 43 §&:n luetteloihin uusi kohta,
joka kattaisi energiahuollon kannalta keskeiset toiminnot — kuten sahkon, lammon ja veden
tuotannon, jakelun ja siirron — seka naihin liittyvat valttamattomat palvelut ja tukitoiminnot. Tama
varmistaisi energia-alan kyvyn turvata kriittiset peruspalvelut myos poikkeusoloissa.

Tarkemmat perustelut seuraavassa:

Lausuntopalvelu.fi 2/15



Energiateollisuus ry katsoo, ettd ehdotetun valmiuslain 1 §:n mukaisen tarkoituksen toteuttaminen
ja lailla suojeltavien oikeushyvien turvaaminen poikkeusolojen aikana edellyttad mahdollisuutta
poiketa tyolainsaadannon ja tydehtosopimusten saannoksista ja maadrayksista seka tydsopimuksen
ehdoista siten kuin lakiehdotuksen 7 luvussa esitetdan. Energiateollisuus ry kiinnittaa kuitenkin
vakavaa huomiota siihen, ettd 7 luvun mukaiset tydovoiman saatavuutta turvaavat saannokset
koskisivat vain lakiehdotuksen 41 §:n ja 43 §:n 2. momenttien 17-kohtaisissa luetteloissa erikseen
mainittuja toimijoita, joihin energia-alan yritykset eivat kuuluisi. Ndin ollen mm. sahk6a, 1ampda ja
vetta tuottavilla ja niiden jakelusta seka jateveden kasittelysta vastaavilla yrityksilla ei olisi
mahdollisuutta turvata yhteiskunnan toiminnan jatkuvuuden seka ihmisten hengen, terveyden ja
omaisuuden kannalta taysin valttamattémia tehtaviaan poikkeusolojen aikana kayttamalla 41 §:ssa
ja 43 §:ssa ehdotettuja poikkeamismahdollisuuksia. Tilanne olisi sama myds voimalaitosten ja
jakeluverkoston huollosta ja kunnossapidosta vastaavien yritysten seka voimalaitosten
polttoainetoimittajien ja muiden energiahuollon jatkuvuuden kannalta valttamattémien
tukitoimintojen osalta. Joiltakin osin poikkeamismahdollisuuksien kayttoé voisi tosin olla mahdollista
41 §:nja 43 §&:n 2. momenttien 17) -kohdassa tarkoitetuissa yrityksissa, mutta talléin mahdollisuus
poikkeusten kdyttamiseen koskisi tapauskohtaisesti vain osaa alan yrityksista ja voisi jaada
riippumaan valmiuslain muiden yksittaisten pykalien soveltamisalasta ja tulkinnasta. Vahintaankin
mahdollisuus turvautua 41 §:n ja 43 §:n mukaisiin poikkeuksiin jaisi tall6in energia-alan yritysten
osalta epaselvaksi eika tallaista tilannetta voida pitaa tyydyttavana sahkon, lammon ja veden
tuotannon ja jakelun mahdollisimman hairiottomaksi turvaamiseksi poikkeusoloissa.

Energiateollisuus ry huomauttaa, ettd sahkon, lammon ja veden tuotannon ja jakelun turvaaminen
myos poikkeusolojen aikana on kriittisen tarkeaa paitsi yhteiskunnan toiminnan jatkuvuuden seka
ihmisten hengen, terveyden ja omaisuuden turvaamisen kannalta itsessdan, niin myos sen vuoksi,
ettd 41 §:nja 43 §:n 2. momenttien 17-kohtaisissa luetteloissa mainitut viranomaiset ja muut
toimijat voivat suorittaa omia tehtavidan poikkeusolojen aikanakin. Olisi epatyydyttava tilanne,
mikali luetteloissa erikseen mainituilla toimijoilla olisi mahdollisuus turvautua pykalissa
tarkoitettuihin poikkeuksiin, mutta ei sellaisilla yrityksilld, jotka tuottavat luettelossa mainittujen
viranomaisten ja muiden toimijoiden tehtavien suorittamisen kannalta kriittisen tarkeaa
peruspalvelua, kuten sahkon, lammon ja veden tuotantoa ja jakelua. Energiateollisuus ry
huomauttaa, etta sahkémarkkinalaissa tai muussa alaa koskevassa erityislainsaadannossa ei ole
saadetty mahdollisuudesta poiketa ty6lainsaadannon ja tydehtosopimusten saannoksista ja
maarayksista poikkeusolojen aikana eikda my&dskaan tyoaikalain 19 §:ssa saddettya hatatyota ole
tarkoitettu sovellettavaksi valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa, minka lisdaksi hatatyon aikana
sovellettavat poikkeamismahdollisuudet ovat olennaisesti suppeammat kuin ehdotetun valmiuslain
41 §:ssa ja 43 §:ssa.

Energiateollisuus ry kiinnittda huomiota myos siihen, etta lakiehdotuksen 17 luvussa sdadettaisiin
energia-alan yrityksille energiahuollon turvaamista poikkeusoloissa koskevia velvoitteita, joiden
toteuttamisesta yritysten tyontekijat olisivat lakiehdotuksen mukaan vastuussa rikoslaissa sadadetyn
virkavastuun uhalla. Jotta yritykset ja niiden tyontekijat voisivat poikkeusoloissa tayttda 17 luvun
mukaiset velvoitteensa, tulee yrityksilla ja niiden tyontekijoilla olla myos pakottavan
ty6lainsdadannon ja tydehtosopimusten estamatta mahdollisuus velvoitteiden toteuttamiseen, mika
voi monessa tapauksessa edellyttda oikeutta turvautua 7 luvun mukaisiin poikkeuksiin.
Velvollisuuksien ja toisaalta oikeuksien ja mahdollisuuksien velvoitteiden toteuttamiseen tulee siis
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olla yritysten ja niiden tyontekijoéiden ndakdkulmasta tasapainossa. Lakiehdotuksen perusteella jaa
tulkinnanvaraiseksi, olisiko 17 luvussa velvoitetuilla yrityksilld oikeus soveltaa kyseisen luvun
mukaisia velvoitteita toteuttaessaan myds tyolainsaadantoon ja tydehtosopimuksiin liittyvia
poikkeuksia 7 luvun 41 §:n ja 43 §:n 2. momenttien 17) -kohtien perusteella ja miltd osin tallainen
oikeus mahdollisesti olisi.

Edelld kuvaillut epakohdat ja tulkinnanvaraisuudet olisivat korjattavissa esimerkiksi siten, etta
energiahuollon kannalta keskeisimmat toiminnot kuten sahkon, lammon ja veden tuotanto, jakelu
seka ndiden toimintojen toteuttamisen kannalta valttamattomat palvelut ja tukitoiminnot lisataan
41 §:nja 43 §:n 2. momenttien 17-kohtaisten luettelojen uusiksi 18) -kohdiksi. Taltd osin
Energiateollisuus ry viittaa siihen, milla tavoin energia-alan toiminnot on mainittu tyoriitojen
sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain suojelutyon
jarjestamista koskevassa 8 d §:n 1. momentissa, ja erityisesti sen 5) ja 9) -kohdissa. Valmiuslain 41
§:n ja 43 §:n mukaisten poikkeusten kayttomahdollisuuden tulisi koskea energia-alaa vastaavassa
laajuudessa kuin suojelutyon jarjestamisvelvollisuus koskee tyoriitojen sovittelusta annetussa laissa
tarkoitetuissa tyotaistelutilanteissa.

Lakiehdotuksen 40 §:n mukaan 41 §:n ja 42:n sdadettyja poikkeuksia sovellettaisiin my6s vastaaviin
tyosopimusten seka tyo- ja virkaehtosopimusten maarayksiin. Energiateollisuus ry kannattaa
laajennusta ja pitaa sita ehdottoman tarpeellisena, koska 41 §:ssa mainituista asioista on sovittu
laajasti myds energia-alan tydehtosopimuksissa. Laajennus tulisi kuitenkin ulottaa myos 43 §:ssa
saadettyyn irtisanomisajan pidentamiseen, koska irtisanomisajoista on sovittu Energiateollisuus ry:n
tyontekijoiden ja toimihenkildiden tydéehtosopimuksissa, minka lisaksi muissa henkilostéryhmissa
niista on voitu sopia tydsopimuksissa.

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
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11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

88 § Hyodykkeiden ja palveluiden saatavuuden turvaaminen

Pykalaan tulee lisata nakyvaksi, etta energia-alan yritykset kuuluvat mainittuun yhteiskunnan
kannalta valttamattéman toiminnan tuottaviin tahoihin ja ovat siten oikeutettuja valttamatta
tarvitsemiensa hyodykkeiden ostolupiin.

89 § Hyodyketuotannon turvaaminen

Pykaldssa mainittujen asetuksella tarkemmin saddettdvan rajoituksen tai kiellon alaan tulee kohdan
7) kattaa laajemmin energia-ala. Piddmme valttamattomana kyseisen kohdan 7) laajentamista
muotoon: “energiantuotannon, varastoinnin, siirron ja jakelun raaka- tai polttoaineita tai muita
valttamattomia materiaaleja ja hyodykkeita”.

94 § Puun, puutavaran ja turpeen luovutusvelvollisuus

Pykaldssa saddetdan puun omistajaa luovuttamaan puuta elinvoimakeskuksen osoittamalle taholle.
Hakkuiden osalta tulisi pykaldan perusteluissa selventaa siirtyykd samalla vastuu metsan
uudistamisesta hakkaajalle. Paikallaan olisi myos selventaa, ovatko luonnonsuojelulain ja metséalain
10 §:n asettamat rajoitukset voimassa myos 94 §:n kdyttoonottotilanteessa.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun saannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §&:n

110 §&:n

110 &:n

110 §&:n

110 &:n

1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

123 § Energiantuotannon ohjaaminen

Poikkeusoloissa energiantuotantoa on voitava ohjata polttoaineiden saastamiseksi ilman, etta tama
aiheuttaa uusia velvoitteita energiayhtidille normaaliaikana. Yhtioilld on jo muualla sdadetty
varastointivelvoitteita. Katsomme, etta tyo- ja elinkeinoministerion tulisi laatia tarkemmat ohjeet
siitd, miten energiayhtioitd ja kuntia ohjataan poikkeustilanteissa. Selked ohjeistus varmistaisi
valtion, kuntien, Energiaviraston, jarjestelmavastaavien, yritysten ja asiakkaiden toimivan yhteistyon
seka ehkaisisi kohtuuttomia taloudellisia vaikutuksia energia-alan yrityksille poikkeusoloissa.

Lisaksi jos energiantuotantoa ei markkinaehtoisesti voida varmistaa, energiantuotantoon
velvoitetulle laitokselle tulee korvata tuotannosta aiheutuvat kustannukset tdysimaaraisesti.
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Hallituksen esityksessa on my0s selvyyden vuoksi syyta todeta, ettd energian tuotantoon velvoitettu
laitos ei vastaa paatoksen kaikista seurauksista ml. mahdolliset tuotantolaitoksen lupaehtojen
rikkomiset (kuten esim. vesitalousluvan ehdot), vaan vastuun kantaa velvoitteen asettaja eli tyo- ja
elinkeinoministerio tai jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija.

Sahko- ja kaukolampadjarjestelmien tarpeet voivat eriytya voimakkaasti toisistaan. Sahkoéa ja
kaukolampoa tuottavien yhteistuotantovoimalaitosten osalta tulisi tasmentaa, ohjataanko niita
osana sahko6- vai kaukolampdjarjestelmaa. Tuotannon keskitettya ohjausta ja
yhteistuotantovoimalaitosten roolia siina olisi syyta harjoitella normaaliolojen vallitessa ja
tarvittaessa tasmentaa valmiuslakia harjoituskokemusten perusteella.

Kaukolammon osalta joissakin tapauksissa sddantelyn kohteena oleva lammontuotantolaitos sijaitsee
eri kunnassa kuin tuotettua lampoa hyodyntava kaukolampoverkko. Pykalan perusteluissa tulisi
selventda naita tilanteita, joissa naapurikuntien valinen yhteisty6 on tarpeen.

124 § Polttoaineiden saannin varmistaminen tietyille viranomaisille tai tiettyyn toimintaan

Mielestamme pykadldan 1 momentin 1 kohdan tarkoittamassa valtioneuvoston asetuksessa
maadriteltyihin luovutuksensaajiin tulisi ottaa mukaan myds pelastusviranomaisiin rinnasteiset
energiayritysten kunnossapitopartiot, joiden tehtavana on sahkojarjestelman yllapito tai
korjaaminen.

Osto-oikeuksien ja ostolupien hallinnointi tulisi toteuttaa sahkoisesti — esimerkiksi kytkemalla
oikeudet olemassa oleviin maksukortteihin — koska polttoaineita ostetaan enimmakseen
miehittamattomilta asemilta.

Puunkorjuun huoltovarmuuskriittisessa toiminnassa nykyinen esitys jakaa paatoksenteon kahtia:
Huoltovarmuuskeskus myontaisi osto-oikeudet ja elinvoimakeskus ostoluvat. Ehdotamme, etta sama
viranomainen kasittelisi molemmat. Tama olisi mahdollista muuttamalla pykdlan 5 momenttia
seuraavasti: “Elinvoimakeskus myontaa ostoluvan maa-, kala- ja metsatalouden alkutuotannon
osalta.” Talléin puunkorjuu rajattaisiin metsadtalouden ulkopuolelle.

125 § Polttoaineiden muu saantely

Nestemadisten polttoaineiden saatavuutta ja kaytettdavyytta energiayhtiolle voidaan lisata silla, etta
yhtididen olisi poikkeusoloissa sallittua kayttdaa tyokoneissa ja ajoneuvoissa omassa hallinnassaan
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olevaa polttoaineena energiantuotantolaitoksilla kdytettavaa polttodljya. Pidamme tarkedana taman
mahdollisuuden lisddmista valmiuslakiin.

126 § Polttoaineiden ja energian kaupankaynti- ja hintasdaantely

Sahkoén enimmaishinnat on asetettava yhtdaikaisesti tukku- ja vahittaismarkkinoille. Sahkon
vahittdismyyja joutuisi kohtuuttomaan tilanteeseen, jos sahkon tukkuhinta olisi vahittaishintaa
suurempi.

Pykalaan tai pykalan perusteluihin tulee selvyyden vuoksi lisata, etta tyo- ja elinkeinoministerion
asettamat ehdot voivat koskea myos tasesahkda ja tasevastaaville asetettavia vaatimuksia.

127 § Sahkon toimitusten keskeyttaminen tai sahkon kayton kieltaminen

Esityksen perusteluissa puhutaan toimitusten keskeytyksestda muuntopiiritasolla. Yksittaisen
muuntopiirin poimiminen keskijannitejohtolahdo6ltad on haastavaa ja keskeytykset on perusteltua
voida toteuttaa myos esimerkiksi keskijanniteldhtotasoisesti. Emme ylipaatdan nde tarpeellisena
kirjata tdman tasoista teknista yksityiskohtaa perusteluihin. Tarkoituksenmukaisimmat tekniset
ratkaisuta vaihtelevat verkon osittain ja myos kehittyvat ajan kuluessa. Jotta perustelut toimivat
tarkoituksenmukaisesti myos pidemmalla aikavalilla tulisi lilan yksityiskohtaisia teknisia rajauksia
valttad. Tama on esimerkki lakiehdotuksen turhan yksityiskohtaisesta saatelysta ja ehdotamme ettei
lakiehdotuksessa mainita resoluutiota, mutta todetaan, ettei toimitusten keskeytys voi olla
asiakaskohtaista.

Tuemme pykalan 5 momentin rajausta, jonka mukaan pykalan nojalla toteutettuun
sahkontoimituksen keskeytymiseen ei sovelleta sahkomarkkinalain sdannoksia vakiokorvauksesta
verkkopalvelun keskeytymisen vuoksi. Keskeytyksia ei mydskaan tule katsoa sahkdntoimituksen
virheeksi. Jos keskeytys katsottaisiin sshkdmarkkinalain tarkoittamaksi virheeksi, se aiheuttaisi
sahkoverkkoyhtioille lain 99 §:n mukaisen vahingonkorvausvastuun tilanteissa, joissa
sahkoverkkoyhtio toimii velvoittavan lainsdaadannon mukaisesti. Jos pykala jaisi nykymuotoonsa,
sahkoverkkoyhtion riski joutua korvaamaan keskeytyksen asiakkaille aiheuttamia vahinkoja, voisi
etenkin talviaikaan olla merkittdava. Vahingonkorvausvastuun kohdentaminen sahkodverkkoyhtioille
olisi epatarkoituksenmukaista ja vahingonkorvausoikeudellisten yleisten periaatteiden vastaista, silla
keskeytysten toteuttaminen perustuu lainsdadantoon eika ole séhkdverkkoyhtididen omassa
harkinnassa. Riskin poistamiseksi ehdotamme seuraavaa lisdysta pykalaan: "Taman pykaldan nojalla
toteutettua sahkontoimituksen keskeytystd ei myoskdan katsota séhkomarkkinalain 97 §:ssa
tarkoitetuksi virheeksi.”
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Keskeytyksia ei myoskaan tule huomioida sahkdverkkotoiminnanvalvontamenetelmissa
verkkoyhtididen sallitun liikevaihdon laskennassa, kun lasketaan laatukannustimessa keskeytyksen
aiheuttamaa haittaa.

Lisaksi ehdotamme terminologisen tasmennyksen: Sahkémarkkinalain vakiokorvausta koskevassa
100 §:ssa kaytetddn termia “sahkodnjakelu tai sahkontoimitus”. Mielestamme “verkkopalvelu”-termi
tulisi selvyyden vuoksi korvata em. sahkomarkkinalain termilla seka pykalassa etta perusteluissa.

128§ Sahkon kulutuskiintio

Kulutuskiintion madrittely ja tarvittava tiedonvaihto tulee maaritella lakitasolla vihemman
yksityiskohtaisesti. Esimerkiksi hallintolain mukaisena tavallisena tiedoksiantona eli kirjepostilla
tiedottaminen ei ole toimiva keino poikkeusoloissa, joissa postinjakelu voi olla hdiriintynytta tai
keskeytynytta. Saantelyn tulee mahdollistaa joustavasti poikkeusoloihin soveltuvien ja
tarkoitustenmukaisten viestintdakanavien kaytto. Tiettyjen kayttajaryhmien vapautus kiintiosta tulee
kuvata selkeammin. Sdad6dskohtaisista perusteluista voi tulkita, etta paatokselld vapautetaan tietyt
viranomaiset tai yhteisot kiintiosta. Tama ei kay itse pykalasta taysin selvaksi.

Kayttajaryhmien kiintididen maarittely tulee tehda ennakollisesti eika kiintidita poikkeustilanteissa,
kuten muuttojen yhteydessa, ole mahdollista maaritelld asiakaskohtaisesti jokaiselle erikseen, vaan
kiintididen tulee perustua ennakkoon maariteltyihin tyyppiratkaisuihin hyédyntaen mahdollisimman
pitkdlle keskitettyja ratkaisuja kuten datahubia.

Julkisen hallintotehtavan tyonantajavelvoitteet on syyta kuvata tarkemmin jo normaaliolojen aikana
asianmukaisen varautumisen mahdollistamiseksi yrityksille. Jotta yritykset ja niiden tyontekijat
voisivat poikkeusoloissa tayttaa 17 luvun mukaiset velvoitteensa, tulee yrityksilla ja niiden
tyontekijoilla olla myods pakottavan tydlainsaadanndn ja tydehtosopimusten estamatta mahdollisuus
velvoitteiden toteuttamiseen, mika voi monessa tapauksessa edellyttaa oikeutta turvautua 7 luvun
mukaisiin poikkeuksiin. Velvollisuuksien ja toisaalta oikeuksien ja mahdollisuuksien velvoitteiden
toteuttamiseen tulee siis olla yritysten ja niiden tyontekijoéiden nakékulmasta tasapainossa.

On tarkeaa, ettd vahittais- ja tukkuhintojen saantely kytkeytyvat toisiinsa. Hallituksen esityksessa
mainittu mahdollisuus sdannella vain vahittdishintoja ilman selkeita esimerkkeja voisi johtaa
tilanteeseen, jossa sahkdnmyyjat joutuvat ostamaan sahkda markkinahintaan mutta myymaan sita
saadellylla hinnalla tappiolla. Sdantelyn tulee turvata koko arvoketjun toiminta ja varmistaa, etta
vahittaismyyjat voivat kattaa hankintakustannuksensa myos poikkeusoloissa. Vakaa ja ennakoitava
markkina tukee huoltovarmuutta.
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129 § Loppukayttajan sahkontoimituksen jaksotetut keskeytykset kulutuskiintion ylittymisen
johdosta

Pykadlan 3 momentissa saadetaan verkonhaltijan velvollisuudesta ilmoittaa tekstiviestilla
sahkontoimituksen keskeytyksen uhasta, kun kulutuskiintiosta on kaytetty 90 prosenttia. Pidamme
ilmoituskynnysta asiakkaan reagointikyvyn kannalta liian korkeana. llmoituskynnys voisi olla 75 tai 80
prosenttia.

Pidamme tekstiviestia kayttotarkoitus huomioiden perusteltuna viestintdakeinona. Verkonhaltijoita ei
tule velvoittaa viestimdan asiasta useampia rinnakkaisia kanavia kdyttaen. Tekstiviestin
I[ahettaminen on mahdollista vain, jos asiakas on antanut matkapuhelinnumeronsa. Taman takia
ehdotamme pykalaan seuraava lisdysta: ”,,,ilmoitettava asiakkaan antamaan
matkapuhelinnumeroon tekstiviestitse...”.

Tuemme pykalan 5 momentin rajausta, jonka mukaan pykalan nojalla toteutettuun
sahkontoimituksen keskeytymiseen ei sovelleta sahkémarkkinalain saannoksia vakiokorvauksesta
verkkopalvelun keskeytymisen vuoksi. Keskeytyksia ei myoskaan tule katsoa sahkdntoimituksen
virheeksi.

Jos keskeytys katsottaisiin sdhkomarkkinalain tarkoittamaksi virheeksi, se aiheuttaisi
sahkoverkkoyhtioille lain 99 §:n mukaisen vahingonkorvausvastuun tilanteissa, joissa
sahkoverkkoyhtio toimii velvoittavan lainsaadannon mukaisesti. Jos pykala jaisi nykymuotoonsa,
sahkoverkkoyhtion riski joutua korvaamaan keskeytyksen asiakkaille aiheuttamia vahinkoja, voisi
etenkin talviaikaan olla merkittdava. Vahingonkorvausvastuun kohdentaminen sahkodverkkoyhtioille
olisi epatarkoituksenmukaista ja vahingonkorvausoikeudellisten yleisten periaatteiden vastaista, silla
keskeytysten toteuttaminen perustuu lainsdadantoon eika ole séhkdverkkoyhtididen omassa
harkinnassa. Riskin poistamiseksi ehdotamme seuraavaa lisdysta pykaladn: “"Taman pykaldan nojalla
toteutettua sahkontoimituksen keskeytystd ei myoskdan katsota séhkomarkkinalain 97 §:ssa
tarkoitetuksi virheeksi.”

Keskeytyksia ei myoskdan tule huomioida sahkéverkkotoiminnan valvontamenetelmissa
verkkoyhtididen sallitun liikevaihdon laskennassa, kun lasketaan laatukannustimessa keskeytyksen
aiheuttamaa haittaa.

Pykalassa on myos valttamatonta todeta, ettd sahkon siirto- tai jakeluverkkoyhti6 ei ole vastuussa
keskeytyksen aiheuttamasta suorasta tai valillisestd vahingosta. Verkkoyhti6lla tulee olla myos
mahdollisuus saada toteutuneita kustannuksia vastaavia korvauksia sellaisten kohteiden osalta,
joissa sahkontoimituksen keskeytys on tehtava itse kohteessa etdohjauksen sijaan. Julkisen
hallintotehtdvan tydnantajavelvoitteet on syyta kuvata tarkemmin jo normaaliolojen aikana.
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Lisdksi huomautamme, ettad sahkomittareiden kautta toteutettaviin sahkontoimituksen
keskeyttamisiin liittyy merkittavia teknisen toteutuksen luotettavuuteen liittyvia haasteita.
Tilanteessa, jossa tuhansien sahkomittareiden etdkatkaisu/kytkentareleita ohjataan toistuvasti,
mittareiden ja ohjausjarjestelmien toimivuutta ei voida kaikissa tilanteissa ennakoida ja varmistaa.

130 § Kaukolammon kayton rajoittaminen

Kannatamme periaatetta, jonka mukaan kaukolammon kayton rajoittamisesta poikkeusoloissa
vastaa ensisijaisesti loppuasiakas, koska lampoyhtioilla ei ole mahdollisuutta ohjata asiakkaiden
kulutusta yksittaisissa lammonjakokeskuksissa. Jos asiakas ei tee riittavia toimenpiteita ja kunta
maaraa lammonmyyjan toteuttamaan korvaavia rajoituksia, lammonmyyja ei saa olla vastuussa
mahdollisista vahingoista.

Pykalan ei tulisi mydskaan rajoittaa sita, miten asiakkaan vastuulla oleviin kieltoihin ja rajoituksiin
liittyvat saadot teknisesti toteutetaan. Valtioneuvoston asetuksessa on tarkead huomioida, etta
lampoyhtiot voivat tehda korvaavat toimenpiteet vain kaukolampojarjestelman tasolla, eivat
asiakkaiden lammonjakokeskuksissa. Lammon myyjien etdasaatokyvykkyydet vaihtelevat, mutta
kasvavat jatkuvasti. Rajoitusten tulisi olla toteutettavissa sekd normaali- ettd poikkeusoloissa.

Lakiehdotuksen 147 § Valvovan viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus pykaldan liittyen on
syyta tdsmentda valvonnan kohdetta seka viranomaisen oikeutta saada valvonnan kohteelta tietoja
pykalaan 130 § kohdistuvan valvontatehtavan suorittamiseksi.

Termien yhtenaistamiseksi pykaldssa olisi hyva kayttda termia loppuasiakas, jolloin esitys olisi
yhteneva mm. energiatehokkuuslain kanssa.

Ehdotamme muutoksia pykdlan 3 momenttiin:

“Kaukolammon loppuasiakas on velvollinen toteuttamaan 1-2 momentissa tarkoitettujen kieltojen
tai rajoitusten vaatimat saadot. Jos loppuasiakas ei toteuta riittavia toimenpiteita, kunta voi maarata
[ammon myyjan toteuttamaan vastaavia toimenpiteita. Liammadn myyja ei vastaa taman momentin
nojalla toteutetun rajoituksen tai saatojen aiheuttamasta suorasta tai valillisesta vahingosta
loppuasiakkaalle.”

Lisaksi lammonmyyjalle tulee varmistaa oikeus saada korvaus niissa kohteissa, joissa [ammonkayton
rajoitus on toteutettava lammonjakokeskuksessa etdaohjauksen sijaan.
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Lisaksi korostamme, etta asetuksissa ja ohjeistuksissa tulee antaa lammonmyyjalle oikeus rajoittaa
kulutusta jo ennen viranomaismaadrayksia koko jarjestelman toiminnan turvaamiseksi.
Keinovalikoiman tulee olla laajempi kuin pelkat kiertavat katkot, jotta niukkuutta voidaan jakaa
tasapuolisesti ja kriittiset asiakkaat huomioiden.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

134 § Teleyritysten etusijajarjestys

Energiayhtiot viankorjausresursseineen on lisattava viranomaisten lisaksi listaan.

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien saantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

146 § virka-apu

Energia-alan kriittisten kohteiden haltijoille tulee maaritella selkea oikeus pyytaa virka-apua
sotilaallisen uhan tai hyokkayksen tilanteessa.
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22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset
23 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Luvussa ei esiteta korvauksen saantioikeutta energia-alalle, vaikka laissa ehdotetut toimet, erityisesti
hintasdantely yhdistettyna energiantuotannon ohjaukseen, voivat ilmiselvasti aiheuttaa tilanteita,
joissa yritysten taloudelliset toimintaedellytykset poistuvat ja konkurssin riski on ilmeinen. Onkin
valttamatonta, etta lakiin sisallytetaan pykala korvausten saantimahdollisuudesta, mikali taman lain
mukaisten velvollisuuksien toteuttaminen aiheuttaa yrityksille kohtuuttomia tilanteita.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Annettuja asetuksia ja niiden nojalla annettuja maarayksia on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta. Tulisi selvyyden vuoksi todeta, etta jos toimija, esimerkiksi energia-alan verkonhaltija
noudattaa paatosta tai maaraystd, joka myohemmin todetaan virheelliseksi, ei verkonhaltijalle voi
tulla vastuuta aiemman paatoksen tai maarayksen noudattamisen mahdollisista negatiivisista
vaikutuksista.

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:
Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Siirtymasaadokset

Useat tassa lakiehdotuksessa energia-alan yrityksille asetettavat velvoitteet, joihin osaan kohdistuu
myo0s rikosoikeudellinen virkavastuu, edellyttavat tietojarjestelmiin tehtavia muutoksia. Tallaisia
ovat mm. sahkon kulutuskiintion maarittely ja viestinta seka kiintion ylittamisesta seuraavat
jakelunkeskeytykset. Onkin valttamatonta sallia naille velvoitteille riittava siirtymaaika, jotta yrityksia
ei aseteta tilanteeseen, jossa asetettujen velvoitteiden toteuttaminen on tosiasiallisesti mahdotonta.
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Siirtymaajan tulee olla linjassa ensisijaisesti alakohtaisessa saantelyssa tai ennakkoasetuksissa
maaritettyjen tarkempia vaatimusten, vastuiden ja velvollisuuksien kanssa.

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Energia-alan merkitys yhteiskunnalle on ratkaiseva. Siksi energia-alan toiminnan edellytykset on
priorisoitava ja etusijaisuus varmistettava.

Energia-alan toimintavarmuus on kriittista poikkeusoloissa. Valmiuslain uudistuksessa on
varmistettava, etta energia-alan yrityksilla on riittavat toimivaltuudet, toimintaedellytykset ja
toimintamahdollisuudet turvata energian tuotanto, siirto ja jakelu poikkeusoloissa ja my0s
sotatilanteessa. Energian, ja erityisesti sahkéenergian, saatavuuden merkitys yhteiskunnan
toiminnan kannalta korostuu jatkuvasti. Siksi on valttamatonta, ettd energia-alan toiminnot
tunnistetaan laissa selkedsti priorisoiduiksi, ja ettd energian tuotanto, varastointi, siirto ja jakelu
asetetaan etusijalle hyodykesaannostelyssd, luvituksessa ja muussa kriittisen infrastruktuurin
saantelyssa. Lisaksi henkiloston tyoskentelyedellytykset tulee turvata poikkeusoloissa ulottamalla
tyooikeudelliset poikkeusmahdollisuudet myds energia-alan tehtaviin esimerkiksi henkil6stosuojaus-
ja henkilostoresurssistrategian muodossa.

Poikkeusoloissa on varmistettava energia-alan kriittisten toimijoiden ja viranomaisten sujuva
operatiivinen yhteistyd. Viranomaisohjauksen tulee tukea, mutta ei sivuuttaa, energiajarjestelman
turvallisuuteen ja teknisiin realiteetteihin perustuvaa paatoksentekoa. Tama edellyttda ennalta
maariteltya ja saannollisesti harjoiteltua operatiivista johtamis-, tilannekuva- ja tiedonjakomallia,
jonka vastuut, velvoitteet ja mahdolliset ristiriidat esimerkiksi lupaehtojen kanssa on tarkennettu ja
pdivitetty osana ennakkosdantelya. Laaja ja ajantasainen tilannekuva tulee varmistaa myos
yhteiskunnan kannalta kriittisille energia-alan yrityksille, jotta niiden toiminta voidaan turvata
poikkeusoloissa.

Energiajarjestelma on merkittavassa muutoksessa. Erityisesti sahkdn tuotannon, kayton,
varastoinnin ja sahkoverkkojen rakenteen murros haastaa jo nyt jarjestelman hallintaa
normaaliolojen hairidissa, mika korostuu entisestaan poikkeusoloissa. Myo6s energiajarjestelman
keskinadiset riippuvuudet, erityisesti sahko- ja lampdjarjestelmien valilld, lisddntyvat. Taman vuoksi
valmiuslain energia-alaan liittyvien pykalien tulisi olla mahdollisimman yleisluonteisia ja ohjata
tarkempien vaatimusten ja velvoitteiden maarittelyyn alakohtaisessa normaaliaikojen
lainsdadanndossa, kuten esimerkiksi ymparistonsuojelulaissa tai rakentamislaissa, ja
ennakkosaantelyssa. Liiallinen yksityiskohtaisuus tdssa vaiheessa saattaisi johtaa ratkaisuihin, jotka
eivat tuota vastaavaa hyotya suhteessa niiden kustannuksiin tai toteutusvaatimuksiin, kuten uusiin
tietojarjestelmiin. Lisdaksi on varmistettava riittava siirtymaaika, jonka realistinen arviointi on
mahdollista vasta tdsmennetyn sadntelyn valmistuttua.
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Poikkeusoloissa energia-alan yritysten toiminta edellyttaa seka riittavia varautumismahdollisuuksia
ettd keinoja hallita poikkeusoloihin liittyvia taloudellisia riskejd. Valmiuslain luonnoksessa esitetyt
energia-alan yritysten velvoitteet vaativat merkittavia investointeja ja uudenlaista kyvykkyyksien
yllapitoa, joten lain tulee samalla luoda selkeat taloudelliset edellytykset ndiden panostusten
toteuttamiseen siirtymaaikojen puitteissa. Liiallisesti yksityiskohtiin menevaa saantelya tulee valttaa,
jotta vastuista ei aiheudu energia-alan yrityksille kohtuuttomia taloudellisia seurauksia tai
vahingonkorvausriskeja.

Energiajarjestelman toimivuus edellyttaa riittavia kyvykkyyksia seka tietojarjestelmien etta fyysisen
infrastruktuurin suojaamiseen ja niiden nopeaan korjaamiseen. Valmiuslaki tuo energia-alalle uusia
velvoitteita, mutta ei kasittele kriittisten kohteiden fyysisen suojauksen tai kyberturvallisuuden
jarjestamista, jotka ovat yhta tarkeita energiajarjestelman toimintavarmuuden kannalta. Siksi on
tarkeda luoda velvoittavaa ennakkosaantelya esimerkiksi CER- ja NIS2-direktiivien kansallisen
toimeenpanon kautta, jotta kriittisen infrastruktuurin jatkuvuus, suojaaminen ja palautumiskyky
voidaan varmistaa myo6s poikkeusoloissa. Lisdksi tulee harkita puolustustilalain uudistamista,
erityisesti johtamisvastuiden selkeyttamiseksi kaikissa olosuhteissa.

Muut tyéryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:

Kostama Jari
Energiateollisuus ry
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