Pohjois-Savon hyvinvointialue

Lausunto

19.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:
Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

6 § Naemme hyvana, etta Hyvinvointialue on tunnistettu yhtena kokonaisuutena koskien
varautumisvelvollisuutta; eri toimialoja ei ole hajautettu erillisiksi kokonaisuuksiksi (sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimiala).

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 § On hyva tarkennus ministeridtason ohjauksesta, valvonnasta ja yhteensovittamisesta kunkin
ministerion vastatessa toimialallaan myo6s ajantasaisen tilannekuvan yllapitamisesta naemme, etta
tama tukee hyvin sektorikohtaisen tilannekuvan muodostumista, joka yhteensovitetaan kansallisesti

(10°§).
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

11 §: Ndemme hyvana lisdyksena poikkeusolojen maaritelmaan huomioida pelastustoimen
palvelujen saatavuuden.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paitoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:
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Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Selkeyttaa kansallisia ohjausrakenteet poikkeusoloissa. Ottaen huomioon kokemukset Covid-19-
pandemista, hyvinvointialue pitad tata hyvana uudistuksena.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset

saannokset

5 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannodksia ja sadnnoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Ty6évoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Hyvinvointialue kannattaa tarkennuksia, jotka tukevat hyvinvointialueen hairiétilanteiden hallintaa
ja tyovoiman saatavuuden turvaamista (40-418).

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sddnndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Erityinen tyovelvollisuus on aiemmin koskenut vain terveydenhuollon tehtavia, mutta sen
laajentaminen sosiaalihuoltoon on perusteltua toiminnan turvaamiseksi. Lakiin sisdltyva vaatimus
siita, etta tyovelvollisuuden piiriin kuuluvalla tulee olla sosiaali ja/tai terveysalan koulutus seka
tyokokemusta viimeisen viiden vuoden ajalta, voi kuitenkin rajata pois osaajia, joilla on koulutus ja
aiempaa kokemusta, mutta ei aivan tuoretta ty6historiaa. On perusteltua arvioida, voisiko
osaamisen varmistaa tarvittaessa perehdytyksella ja yksikkokohtaisella koulutuksella, jotta myos
nama henkil6t voitaisiin hyodyntaa soveltuvissa tehtavissa, etenkin kun perehdytys on joka
tapauksessa valttamatonta yksikon toimintatapojen ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi
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Tyovelvoite on kasvatettu kerrallaan enintaan 4 viikkoon (aikaisemmin 2 viikkoa) ja uusiminen on
mahdollista. Perustelut jatkuvuudella ja pysyvyydella ovat hyvat.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

68 §: Tama vaatii yhteistoimintaa ja alueella sijaitsevien sosiaali- ja terveydenhuollon kohteiden
osalta siirtdmisestd vastaa sosiaali- ja terveydenhuolto. Pelastusviranomaiset vastaavat siirtymisen
valtakunnallisesta/alueellisesta johtamisesta sekad toimeenpanosta yhteistoiminnassa muiden
viranomaisten kanssa.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

77 §: Selkeyttda ja antaa parempia mahdollisuuksia sosiaali- ja terveydenhuollon lakisdaateisten
tehtdvien hoitamiseen ja 78 § ja 79 § tukevat tata.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

87 §: Valtioneuvoston asetuksen tarkoitus on yhdenmukaistaa hyvinvointialueille maksettavan tuen
maara ja maksatuskaytannot, jotta nykyiset epaselvyydet ja alueiden valiset erot saadaan hallitusti
poistettua. Ennakoiva varautuminen edellyttda selkeitd ohjeita. Tulee olla yhteisia toimintamalleja ja
riittavaa siirtymaaikaa, jotta hyvinvointialueet voivat valmistautua tehtdavan hoitamiseen. Samalla on
tdsmennettava, mihin asti Kansaneldkelaitos (Kela) vastaa tuen maksamisesta ja milloin seka milla
menettelylla vastuu siirtyy hyvinvointialueille, jotta hallinnollinen katkos tai paallekkaisyydet voidaan
valttaa.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

95 §: Mahdollistaa sote asiakkaiden siirtamisen ja palvelujen jatkumisen, ja vastuunjakoa tasmentaa
153 § siirtyneen vdeston asioista. Momentissa 1 hyvinvointialue velvoitetaan jarjestamaan
kiireellinen ja valttamaton huolenpito, mutta pelastustoimen yleinen johtovastuu vaestonsiirroissa
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kaipaa tarkempaa avaamista. Momentti 2 asettaa hyvinvointialueen sosiaali ja terveydenhuollon
vastuuseen evakuointikeskusten jarjestamisestd. Momentissa 4 Sosiaali- ja terveysministerio voi
velvoittaa laitos ja asumispalveluyksikoiden siirtoja hyvinvointialueiden valilla, mutta pykala ei

maarittele, miten siirrot toteutetaan kaytannossa, voidaanko poiketa asiakas ja hoitajamitoituksista

tai miten asiakkaan oikeudet turvataan esimerkiksi sijoituspaikan valinnassa.

96 §: Mahdollistaa sosiaalihuollon henkildstdn priorisoinnin kiireellisiin tehtaviin poikkeusoloissa

valtioneuvoston asetuksella, mika tehostaa henkilostoresurssien kdyttoa edellyttdaen, ettei asiakkaan

oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu. Lakiin olisi kuitenkin tarpeen

sisallyttda myos yleiset linjaukset asiakas ja hoitajamitoituksista poikkeamisesta. Pykala tunnistaa

sosiaalihuollon henkildstéresurssien turvaamisen tarpeen, silla poikkeusolot voivat lisata

palvelutarvetta esimerkiksi ikddantyneiden, paihde ja mielenterveyspalveluissa.

Lisdaksi on huomioitava, miten hyvinvointialueet palaavat normaalilainsaadantoon ja purkavat

poikkeusoloissa kertyneet palvelujonot, kun maaraajoista ja kiireettomista palveluista on jouduttu

tilapaisesti tinkimaan.

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Hyvinvointialueilla voi olla sisdisia toimintamalleja hyvinvointialueiden henkiloston asuttamisesta,

mikali ndma asuvat valmiusevakuoitavilla alueilla. Lain perusteluissa viitataan tallaisiin alueisiin,

mutta tarkempi ohjausta, miten huomioidaan ja turvataan oikeudenmukaisuus asuntojen jakelussa

(mukaan lukien heikompiosaiset, haavoittuvassa asemassa olevat) puuttuu. Tata tulisi tarkentaa.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

Lausuntopalvelu.fi

417



17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

124 §: Hyvinvointialue pitdaa hyvana tehtyja tarkennuksia polttoaineiden saannin varmistamiseen
tietyille viranomaisille tai tiettyyn toimintaan.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sidnnodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saanndkset
22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

153 §: Maarittaa selkeasti vastuita hyvinvointialueille ja kunnille siirtyneen vdeston palveluiden
jarjestamiseen ja yhteistyohon niin varautumisessa ja valmiussuunnittelussa kuin tositilanteessa.
Lisaksi laajennus, ettd myos muut kuin kotikuntalaiset (ilmoituksen tehneet siirtyneet ihmiset) voivat
olla oikeutettuja erilaisiin palveluihin, on tarkea. Kokonaisuudessaan 153 § on hyva ja tarpeellinen
uudistus.
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23 luku. Korvaukset
23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Hyvinvointialue pitaa hyvana, etta poikkeusoloissa maarattyjen toiminen kustannusvaikutuksista ja
korvauksista on myds erikseen saddetty.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:
Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Asiakas- ja potilasturvallisuus jaa nyt valmiuslaissa varsin ohueksi ja laissa viitataan ainoastaan
henkiloston saatavuuteen ja riittdvyyteen asiakas- ja potilasturvallisuuden osalta. Valmiuslaissa tulisi
huomioida vahintdan asiakas- ja potilasturvallisuus seuraavissa kokonaisuuksissa:

- laakitysturvallisuus, mukaan lukien korkean riskin ladkkeiden hallinta ja huoltovarmuus

- ladkinnallisten laitteiden ja tietojarjestelmien kayton turvallisuus seka tietojarjestelmien
toimintavarmuuden varajarjestelyt

- infektiotorjunnan yhtenaiset kaytannot ja suojavarustehuolto
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- turvallisten eta- ja digipalvelujen kaytto ja hairidtilanteiden hallinta
- henkildston turvallisuusosaaminen ja tyohyvinvointia tukevat menettelyt

- (vaaratapahtumien ilmoittaminen ja kasittely seka niistd oppiminen. Palvelunjarjestajalla ja -
tuottajalla tulee olla poikkeusoloissa kevennetty ja kdytettavissa oleva haitta- ja vaaratapahtumien
ilmoitusmenettely, joka mahdollistaa vahintaan kertakirjaamisen ja riskiperusteisen kasittelyn.)

Lisaksi tulisi selkeyttaa poikkeusolojen toimivaltuuksien ja velvoitteiden suhdetta asiakas- ja
potilasturvallisuuteen ja vahvistaa perusoikeuksien toteutumista riskienhallinnan kautta.

Koponen Jukka
Pohjois-Savon hyvinvointialue

Haataja Antti
Pohjois-Savon hyvinvointialue
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