Suomen Eldinlaakariliitto

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata vdaeston toimeentulo ja maan talouselama,
yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen
koskemattomuus ja itsendisyys. Valmiuslaissa saddetdaan normaalista poikkeavista toimivaltuuksista
esimerkiksi perusoikeuksista poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon ja hallinnon jarjestamiseen
poikkeusoloissa.

Eldinlaakariliitto pitaa selvitysta puutteellisena eldinten hyvinvoinnin huomioinnin osalta seka yksilon
velvollisuuksien etta julkisen sektorin tehtavien osalta. Tavoitteiden tayttymiseksi ja riittavien
toimivaltojen huomioimiseksi Suomen Eldinladkariliiton mielesta laissa tulee huomioida myds
eldinten hyvinvoinnin turvaaminen aarimmaisissa kriisitilanteissa.

Mietinn6ssa tuodaan esiin ihmisten ja eldinten yhteinen terveys. On kuitenkin tarkeaa korostaa, etta
eldimilla on merkittdva rooli ihmisten hyvinvoinnissa ja heidan psyykkisessa selviytymisessaan
kriisitilanteissa. Esimerkiksi Ukrainan kriisin alkuvaiheessa moni pakolainen otti lemmikkinsa
mukaansa, mika osoittaa eldinten merkityksen ihmisille myos kriisiaikoina. EU:ssa myos lemmikkien
rooli nahtiin tassa niin keskeisena, etta muuten tiukoista eldintautivastustukseen perustuvista
vaatimuksista eldinten siirroille voitiin joustaa.

Valmiuslain tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa ennakoivaa varautumista ja toimivaltuuksien
suunnittelua, valmistelua seka harjoittelua ennen poikkeusoloja. Vaestdn suojelun toteutuminen
poikkeusoloissa riippuu siitd, miten hyvin onnistutaan turvaamaan vaeston terveys, hyvinvointi ja
sietokyky. Eldinten hyvinvoinnin huomioiminen lisda vaeston kriisinkestavyytta ja silla voi olla myos
vaikutusta toimien oikeutukseen. Siksi eldinten hyvinvoinnista huolehtiminen tulee olla keskeinen
osa valmiuslakia, ja ndihin tilanteisiin on varauduttava etukateen arvioimalla eldinten pitdmisen
mahdollisuudet ja jarjestelyt myos vaestonsuojissa ja eldinten lopetuksessa.
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2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

ks. 1 luvun kommentti
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Suomen Eldinlaakariliitto tukee Akavan huomioita poikkeusolojen edellytyksistd ja ongelmallisista
vaikutuksista keskeisiin tyooikeudellisiin suojamekanismeihin, kuten tydehtoihin, tydaikoihin,
tyovelvoitteisiin tai tyotaisteluoikeuteen.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paitoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdatoimivaltuuksien kdyttéonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen
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7 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ymparistoterveydenhuolto (Terveydenhuoltolaki 1326/2010, 218) tulisi tarkastella yhdessa muun
terveydenhuollon sekd kuntien palveluiden kokonaisuuden kanssa. Talla on merkittava vaikutus ei
pelkdstdan kansanterveyden turvaamiseen elintarvike- ja vesiturvallisuuden turvaamisen seka
eldintautien valvonnan ja vastustuksen kautta, mutta myds varmistamassa riittavat
eldinladakintahuollon toimet turvaamaan eldinten hyvinvointi.
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Eldinten omistajilla on velvollisuus huolehtia eldimistdaan, mutta myds kunnilla on
eldinladkintahuoltolain (285/2023) mukainen vastuu jarjestaa eldinten hoito eli tarjota
eldinlaakaripalveluita omana tai ostopalveluna. Nain taataan, ettd eldinten omistajilla on
mahdollisuus saada apua eldinlaakarilta silloin, kun sitd tarvitaan, mika on keskeinen edellytys
eldinten hyvinvoinnille.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslain tavoitteiden saavuttaminen edellyttdaa ennakoivaa varautumista ja toimivaltuuksien
suunnittelua, valmistelua seka harjoittelua ennen poikkeusoloja. Vaeston suojelun toteutuminen
poikkeusoloissa riippuu siita, miten hyvin onnistutaan turvaamaan vaeston terveys, hyvinvointi ja
sietokyky. Eldinten hyvinvoinnin huomioiminen lisaa vaeston kriisinkestavyytta ja silla voi olla myos
vaikutusta toimien oikeutukseen. Siksi eldinten hyvinvoinnista huolehtiminen tulee olla keskeinen
osa valmiuslakia, ja ndihin tilanteisiin on varauduttava etukateen arvioimalla eldinten pitamisen
mahdollisuudet ja jarjestelyt myos vaestonsuojissa.

Jatkovalmistelussa on tarkeda ottaa paremmin huomioon seka eldinten hyvinvointi etta eldinten
hyvinvointilain (693/2023) ja eldinlaakintdhuoltolain (285/2023) vaatimukset eldimista
huolehtimisesta. Hoidossa olevien eldinten jattaminen ilman hoitoa on kielletty (693/2023, 6§), ja
tallainen menettely aiheuttaa eldimille tarpeetonta karsimysta (sama pykald). Taméan vuoksi on
tarkeaa varautua tallaisiin tilanteisiin ennakkoon, esimerkiksi suunnittelemalla etukdteen, miten
eldinten hoito turvataan evakuoinneissa.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:
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17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen
19 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Jatkovalmistelussa on tarkeda ottaa paremmin huomioon eldinten hyvinvointi seka eldinten
hyvinvointilain (693/2023) ja eldinlaakintahuoltolain (285/2023) vaatimukset eldimista
huolehtimisesta. Hoidossa olevien eldinten jattaminen ilman hoitoa on kielletty (693/2023, 68), ja
tallainen menettely aiheuttaa eldimille tarpeetonta kadrsimysta (sama pykald). Taman vuoksi on
tarkeda varautua tallaisiin tilanteisiin ennakkoon. Mahdollisissa eldinten lopetustilanteissa, tulee
huomioida eldinten suojelu tarpeettomalta karsimykselta ja kivulta. Eldimen lopettaminen on
tehtavat mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen lopetukseen soveltuvalla menetelmalla ja
tekniikalla. EU-saadoksista poikkeamismahdollisuudet tulee selvittaa talta osin etukateen.

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien saantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaanndoksia ja sdiannodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata vdaeston toimeentulo ja maan talouselama,
yllapitaa oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen
koskemattomuus ja itsendisyys. Valmiuslaissa sdaddetdaan normaalista poikkeavista toimivaltuuksista
esimerkiksi perusoikeuksista poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon ja hallinnon jarjestamiseen
poikkeusoloissa. Eldinlaakariliitto pitaa selvitysta puutteellisena eldinten hyvinvoinnin huomioinnin
osalta seka yksilon velvollisuuksien etté julkisen sektorin tehtavien osalta. Tavoitteiden tayttymiseksi
ja riittavien toimivaltojen huomioimiseksi Suomen Eldinldakariliiton mielesta laissa tulee huomioida
myos eldinten hyvinvoinnin turvaaminen aarimmaisissa kriisitilanteissa.

MietinnOssa tuodaan esiin ihmisten ja eldinten yhteinen terveys. On kuitenkin tarkeda korostaa, etta
eldimilla on merkittava rooli ihmisten hyvinvoinnissa ja heidan psyykkisessa selviytymisessaan
kriisitilanteissa. Esimerkiksi Ukrainan kriisin alkuvaiheessa moni pakolainen otti lemmikkinsa
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mukaansa, mika osoittaa eldinten merkityksen ihmisille my6s kriisiaikoina. EU:ssa myds lemmikkien
rooli nahtiin tassa niin keskeisend, ettd muuten tiukoista eldintautivastustukseen perustuvista
vaatimuksista eldinten siirroille voitiin joustaa.

Valmiuslain tavoitteiden saavuttaminen edellyttda ennakoivaa varautumista ja toimivaltuuksien
suunnittelua, valmistelua seka harjoittelua ennen poikkeusoloja. Vaeston suojelun toteutuminen
poikkeusoloissa riippuu siita, miten hyvin onnistutaan turvaamaan vaeston terveys, hyvinvointi ja
sietokyky. Eldinten hyvinvoinnin huomioiminen lisaa vaeston kriisinkestavyytta ja silla voi olla myos
vaikutusta toimien oikeutukseen. Siksi eldinten hyvinvoinnista huolehtiminen tulee olla keskeinen
osa valmiuslakia, ja ndihin tilanteisiin on varauduttava etukateen arvioimalla eldinten pitdmisen
mahdollisuudet ja jarjestelyt myos vaestonsuojissa.

Jatkovalmistelussa on tarkeda ottaa paremmin huomioon seka eldinten hyvinvointi etta eldinten
hyvinvointilain (693/2023) ja eldinlaakintahuoltolain (285/2023) vaatimukset eldimista
huolehtimisesta. Esityksen kohta 4.2.4.13 ei ole riittava tassa asiassa. Esityksen mukaan
evakuointeihin ja vdeston liikkumiseen liittyvien toimivaltuuksien kdyttoonotossa voi syntya
tilanteita, joissa evakuoidulla alueella olevia tuotanto- ja lemmikkieldimia ei ole kdytdnnossa
mahdollista siirtdd samalla kertaa (4.2.4.13). Hoidossa olevien eldinten jattaminen ilman hoitoa on
kielletty (693/2023, 68§), ja tallainen menettely aiheuttaa eldimille tarpeetonta karsimysta (sama
pykald). Taman vuoksi on tarkeaa varautua tallaisiin tilanteisiin ennakkoon, esimerkiksi
suunnittelemalla etukdteen, miten eldinten hoito turvataan evakuoinneissa.

Mahdollisissa eldinten lopetustilanteissa, tulee huomioida eldinten suojelu tarpeettomalta
karsimykselta ja kivulta. Eldimen lopettaminen on tehtdavat mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti
sen lopetukseen soveltuvalla menetelmalla ja tekniikalla. EU-saadoksista poikkeamismahdollisuudet
tulee selvittaa talta osin etukateen.

Eldinten omistajilla on velvollisuus huolehtia eldimistdan, mutta myos kunnilla on
eldinladkintdhuoltolain (285/2023) mukainen vastuu jarjestda eldinten hoito eli tarjota
eldinladkaripalveluita omana tai ostopalveluna. Tama tehtava on osa ymparistoterveydenhuoltoa
(Terveydenhuoltolaki 1326/2010, 218§), ja sita tulisi tarkastella yhdessa muun terveydenhuollon seka
kuntien palveluiden kokonaisuuden kanssa. N&din taataan, etta eldinten omistajilla on mahdollisuus
saada apua eldinlaakarilta silloin, kun sita tarvitaan, mika on keskeinen edellytys eldinten
hyvinvoinnille.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:
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Turku Mikko
Suomen Eldinlaakariliitto
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