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Bakgrund

Den arbetsgrupp som bereder en totalreform av beredskapslagen har den 5 december

2022 begart Alands landskapsregerings utldtande om promemoria om skyldigheten enligt

beredskapslagen att vidta forberedelser samt om allménna utvecklingsbehov i frdaga om

beredskapslagen.

Beredskapslagen genomgar en revidering for att anpassas till moderna sékerhetshot och

samhallets forandrade strukturer. Detta inkluderar behovet av att sakerstalla samhallets

funktionsformaga under undantagsférhallanden sasom pandemier och attacker mot

landets integritet. En arbetsgrupp tillsattes av regeringen for att bedéma lagens

effektivitet och foresla nodvandiga férandringar. Malet ar att reformera lagen sa att den

moter dagens sakerhetsbehov och ar forenlig med grundlagen. Arbetsgruppen
forbereder forslag till lagandringar, dar ett viktigt omrade ar skyldigheten att vidta

forberedelser. Avsikten ar att lamna in en proposition till riksdagen senast hosten 2025.

Behdrighetsfordelningen

Enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet i frdga om beredskap infér undantagsforhéllanden. Enligt 27 § 28

punkten sjalvstyrelselagen ar befolkningsskydd rikets behorighet. Dock kan sédan

forflyttning av i landskapet bosatta personer som avses i 121 § beredskapslagen (FFS

1552/2011) till en ort utanfor landskapet endast fattas med landskapsregeringens

samtycke. Ytterligare stadgas i 30 § 4 punkten sjalvstyrelselagen att arbetsplikt for den

som har hembygdsréatt endast kan alaggas civila uppgifter inom landskapet.
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Enligt sjalvstyrelselagen &r huvudregeln att férvaltningsbehdrighet och
lagstiftningsbehorighet foljs at, dvs den som har lagstiftningsbehorighet har i regel dven
forvaltningsbehdrighet (se 23 och 30 §§ sjélvstyrelselagen). Trots att riket har
lagstiftningsbehdrighet rérande beredskap och befolkningsskydd deltar
landskapsmyndigheterna enligt 30 § 3 punkten sjalvstyrelselagen i befolkningsskyddet i
enlighet med vad som stadgas i en éverenskommelseférordning.

Republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av férberedande
uppgifter for undantagsférhallanden (FFS 900/2000) har ingatts for att reglera
forvaltningsuppgifter och hantera behorighetsfragor infor undantagsférhallanden. |
overenskommelseférordningen stadgas att de forberedande forvaltningsuppgifterna och
uppgifter av annat slag som ankommer pa rikets myndigheter inom befolkningsskyddet,
forsorjningsberedskapen och den allménna beredskapen infor undantagsférhallanden ska
skotas gemensamt av rikets och landskapets myndigheter. Fér de uppgifter som avses
finns en samradsdelegation for beredskapsarenden. Vad som galler under
undantagsférhallanden ar daremot oreglerat i sjalvstyrelselagen och
behérighetsférdelningen mellan riket och Aland &r oklar.

Landskapet har dven lagstiftningsbehdrighet rérande landskapsregeringen och denna
underlydande myndigheter enligt 18 § 1 punkten sjalvstyrelselagen samt kommunernas
forvaltning och kommunernas tjédnsteinnehavare enligt 18 § 4 punkten sjélvstyrelselagen.
Landskapet har dessutom lagstiftningsbehérighet rérande stora delar av de omraden som
ar centrala da det géller beredskap sdsom naringsverksamhet, halso- och sjukvard,
undervisning, socialvard, allman ordning och sédkerhet, brand- och raddningsvasendet,
radio- och TV, el-, vatten-, livsmedels- och bransleférsorjning samt trafik, vdgar och
sjétransporter inom Aland (18 § 6, 12, 13, 14, 20, 21 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen).
Liksom landskapet inte kan pafora riksmyndigheter uppgifter kan inte heller riket pafora
sjalvstyrelsemyndigheterna uppgifter. Antagandet av och tillampningen av
beredskapslagen och férfattningar som utfardats med stdd av den dndrar inte
behérighetsférdelningen mellan landskapet Aland och riket, vilken faststalls i
sjalvstyrelselagen foér Aland och enbart kan dndras genom en &ndring av
sjalvstyrelselagen.

Alands demilitariserade och neutraliserade status maste beaktas

P& basen av internationella éverenskommelser ar Aland demilitariserat och neutraliserat.
Detta hindrar inférsel av militara styrkor, militdra fordon och krigsmateriel till Aland samt
transitering av dessa via Aland, dock med vissa undantag vad galler Finland.
Neutraliseringen innebér att den demilitariserade zonen i krigstid anses som neutraliserat
omrade som inte far vare sig direkt eller indirekt begagnas for &ndamal som pa nagot satt
sammanhanger med militdra andamal. | handelse av krig som berér Ostersjén far Finland
temporart nedlagga minor i vattenomrade inom zonen och vidta sddana maritima
atgarder som &r strangt nédvandiga for att sékra respekten fér zonens
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neutralisering. Alla de konventioner som reglerar demilitariseringen och neutraliseringen
ar fortfarande i kraft och dessutom anses demilitariseringen och neutraliseringen numera
utgora europeisk regional sedvaneratt som binder ocksa andra an konventionsparterna.

Riket méaste beakta bestammelserna géllande Alands demilitarisering och neutralisering i
all beredskapsplanering och darfér behdver denna fraga beréras i det fortsatta arbetet for
att for att sakerstalla att beredskapsplaneringen betraffande Aland kan hanteras med
civila medel.

Alandsk lagstiftning i férhallande till beredskapslagen

Rattslaget gallande riksdagens mojligheter att med stdd av 23 § i Finlands grundlag ga in
pa rattsomraden som ligger inom lagtingets lagstiftningsbehorighet ar oklart och maste
utredas ndrmare. | sig ger inte 23 § i Finlands grundlag riksdagen mgjlighet att inom
landskapets lagstiftningsbehorighet lagstifta eller utfarda férordningsfullmakter till
statsradet. Enligt 69 § i sjdlvstyrelselagen kan sjalvstyrelselagen inte éndras eller upphévas
annat an genom Overensstaimmande beslut av riksdagen och lagtinget och enligt 80 § i
grundlagen kan statsrddet och ministerierna utfarda férordningar med stod av ett
bemyndigande i grundlagen eller i nagon annan lag. Sddana kan inte utfardas inom
Alands lagstiftningsbehérighet. Om en bestimmelse i en férordning eller ndgon annan
forfattning pa lagre niva an lag strider mot grundlagen eller ndgon annan lag, far enligt
107 § i grundlagen den inte tillampas av domstolar eller andra myndigheter.

Exempelvis ger inte en férordning om temporéar begransning av forplagnadsrorelsers
Oppethallning i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom statsradet eller
riksdagen ratt att ensidigt avvika fran sjalvstyrelselagens bestammelser om
behérighetsférdelningen mellan riket och Aland utan endast ratt att géra tillfalliga
undantag fran de grundlaggande fri- och rattigheterna (se RP 60/2010 rd s. 36). Vad
géller t.ex. en stangning av férplagnadsrérelser pa Aland baserad pa en férordning av
statsrddet utfardad med stdd av 3 a § 4 mom. lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet (FFS 308/2006), en rikslag som i sig inte &r tillamplig pa Aland, sa
forblir den juridiska grunden fér stangningen av férplagnadsrérelser pa Aland hogst
tveksam dven med tanke pa naringsfriheten enligt 18 § Finlands grundlag.

Det ar saledes i dagslaget oklart hur riksbestammelser rorande beredskap praktiskt och
juridiskt skulle kunna tillampas pa Aland inom Alands lagstiftningsbehérighet. Andra
omraden inom Alands behérighet dar den situation som beskrivs ovan skulle kunna
uppsta ar exempelvis utbildningsverksamhet, raddningsverksamhet eller halso- och
sjukvard samt socialvard.

Denna fréga kan enbart lI6sas genom en &ndring av sjalvstyrelselagen fér Aland. Till denna
del har den sa kallade Bygglingruppen som har till uppgift att foresla en revidering av
sjalstyrelselagen dven mandat att foresla I6sningar rérande beredskapslagens forhallande
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till Aland. Landskapsregeringen vill med tydlighet i detta sammanhang konstatera att alla
oklarheter géllande beredskapslagstiftningens tillampning pa Aland och vilken eller vilka
myndigheter som under undantagsférhallanden ska fatta beslut maste regleras i
sjalvstyrelselagen eller med stdd av sjalvstyrelselagen.

Allman beredskapsskyldighet

Bestammelser om offentliga sektorns allmanna skyldighet att vidta forberedelser for
beredskap infér undantagsférhallanden finns i 3 kap. beredskapslagen. Beredskap infor
undantagsforhallanden ar rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § 34 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt 18 § 1 och 2 punkterna sjalvstyrelselagen hér
sjalvstyrelsemyndigheternas organisation, landskapets tjansteman samt kollektivavtal for
dessa daremot till dlandsk lagstiftningsbehdrighet.

Da det galler 12 § och 13 § beredskapslagen beskriver promemorian de lagar, strukturer,
myndigheter och forhallanden som finns i riket utan att ta hansyn till att det inte ser
likadant ut pa Aland. Varken 12 eller 13 § beredskapslagen kan tillampas i férhallande till
Aland och de alandska myndigheterna eftersom riket inte har behérighet att paféra
landskapets myndigheter férvaltningsuppgifter. Centrala myndigheter i
beredskapssammanhang &r Alands polismyndighet, Alands halso- och sjukvard,
Kommunernas socialtjanst, Alands raddningsmyndighet, landskapsregeringens
infrastrukturavdelning som handhar vég- och sjétrafik samt transporter, kommunerna och
undervisningsvasendet. Om dessa myndigheter stadgas i landskapslagstiftning och
myndighetsstrukturen samt verksamhetsomraden skiljer sig fran rikets system. De
alandska myndigheterna har redan utgdende fran verksamhetsansvaret enligt
landskapslagstiftning en skyldighet att under normala forhallanden se till att man har
beredskap att klara lindrigare stdrningar och kriser.

Enligt 18 § 4 punkten sjalvstyrelselagen hér kommunernas forvaltning, kommunernas
tjansteman samt kollektivavtal for dessa till alandsk lagstiftningsbehérighet. Da det galler
de alandska kommunerna finns dock en mojlighet for riket att pafora
forvaltningsuppgifter i den utstrackning motsvarande uppgifter paférs kommunerna i
riket. Det ar daremot inte klarlagt hur samordningen mellan riket och landskapet Aland
ska ske. Som exempel kan ndmnas att det inte finns ndgon juridisk skyldighet for
landskapets myndigheter att delta da statsradet sammanstaller en gemensam lagesbild
for hela landet. Inte heller da det géller lagesbilden for hélso- och sjukvards-, polis- och
raddningsmyndigheterna finns ndgon skyldighet for de dlandska myndigheterna att delta
i sammanstéllandet av en lagesbild for hela landet och det finns inte ens nagra tekniska
mojligheter till en gemensam lagesbild fér hela landet inklusive Aland. Fér det fall att
Aland skulle anslutas till rikets nédcentralsystem Erica skulle dock méjligheten till
gemensam lagesbild mellan dessa myndigheter skapas.
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Likasa har Aland ingen representation i sdkerhetskommittén vars syfte ar att hantera den
overgripande sdkerheten och samordna beredskapen for landet som helhet. Detta
innebar att landskapsmyndigheterna inte har ndgon information om vad som pagar i riket
och sékerhetskommittén har heller ingen kdnnedom om situationen pé Aland.

Utgangspunkten enligt promemorian ar att myndigheterna ocksa under
undantagsférhallanden skoter sina normala uppgifter och i forsta hand agerar enligt sina
normala befogenheter samt med sin normala organisation. Denna utgangspunkt medfér
att systemen maste utformas sé att dven myndigheterna pa Aland har majligheter att
fortsatta arbeta enligt sina normala rutiner. Det ar av yttersta vikt att dvergangen fran
ordinarie lagstiftning till beredskapslagstiftning sker smidigt och forutsagbart. Da det
géller Alands landskapsregering och Alands lagting &r det dessutom fragan om att bygga
system som kan trygga uppréatthallandet av en regerings och ett parlaments arbete. Med
anledning av Alands sjalvstyrelse &r detta lika viktigt for att det &ldndska samhallet ska
fungera som att trygga Finlands regerings och riksdagens verksamhetsforutsattningar.

Det ar av yttersta vikt att man sakerstaller att samarbetet och kommunikationen mellan
riket och landskapet Aland fungerar i en beredskapssituation. Om samordningen inte
fungerar under normala forhallanden kommer det att vara svart att uppna en fungerande
samordning under undantagsférhallanden. Bade riket och Aland borde striva efter att
samordna atgarder, planering och regelverk for att undvika forvirring och ineffektivitet
under kritiska situationer. | det fall en bradskande handelse intraffar ar det viktigt att alla
parter vet vad som galler och pa vilket satt samarbetet med de aldndska myndigheterna
ska ske, vem som &r behorig att fatta vilka beslut, vilken lagstiftning som ska tillampas och
hur informationsgangen ser ut. En grundférutsattning for att kommunikationen ska
fungera ar att man sakerstaller att kommunikationen med de alandska myndigheterna
kan ske pa svenska. Detta har visat sig problematiskt exempelvis under covid-19-
pandemin och rutiner maste skapas for att sakerstélla att riket klarar av de sprakliga
skyldigheter man har gentemot Aland enligt sjalvstyrelselagen och folkratten.

Beredskapsplanering

| promemorian beddms rikets behov av preciseringar av de bestammelser om
skyldigheten att vidta forberedelser som &r centrala for ibruktagandet av beredskapslagen
samt att féresla de bestimmelser som behévs om detta. Alands kommunal- och
forvaltningsstruktur samt den delade lagstiftnings- och férvaltningsbehérigheten skiljer
sig fran rikets struktur. Inférandet av valfardsomradena i riket har ytterligare dkat
skillnaderna. Det innebar att det system som beskrivs i promemorian som baserar sig pa
vélfardsomradena inte r mgjliga att genomféra pa Aland. Liknande problematik finns da
det rér polisen dar myndighetsstrukturen skiljer sig mellan Aland och riket.

Lagstiftning, forvaltning och évriga viktiga uppgifter méste fungera dven pa Aland under
undantagsfoérhallanden. Skyldigheten att vidta forberedelser enligt beredskapslagen
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staller allmanna krav ocksa pa beredskapsplaneringen och beredskapsverksamheten pa
regional niva, sasom i valfardsomraden och kommuner. Skyldigheten att vidta
forberedelser enligt beredskapslagen géller dock inte landskapsregeringen eller
myndigheter som lyder under landskapsregeringen.

En lagstadgad uppgift for regionférvaltningsverken ar att samordna beredskapen och
beredskapsplaneringen hos aktdrer inom sitt omrade. Enligt 65 § 3 mom. rikets
raddningslag (FFS 379/2011) skoter statens ambetsverk pa Aland allméant samordningen
av de befolkningsskyddsforberedelser och befolkningsskyddsarrangemang som galler
landskapet Aland. Enligt 30 § 3 punkten sjélvstyrelselagen bestdms i
dverenskommelseférordning narmare uppgiftsférdelningen mellan riket och Aland.
Overenskommelseférordningen Republikens presidents férordning om skétseln i
landskapet Aland av férberedande uppgifter fér undantagsférhallanden (FFS 900/2000) &r
dock sa overgripande och foraldrad att dar inte ges klarhet i hur uppgifterna i praktiken
ska fordelas mellan landskapet och riket. | dverenskommelseférordningen i fraga hanvisas
aven till lagstiftning sa som den tidigare beredskapslagen som &r upphavd i riket.

Raddningslagen (2006:106) for Aland innehéller inte motsvarande bestammelser som i 65
§ rikets raddningslag, vilket bland annat innebér att befolkningsskyddsuppgifter inte ingar
i arbetsuppgifterna for tjansteman, befattningshavare eller anstallda i
arbetsavtalsforhallande vid landskapsregeringen eller landskapets myndigheter.

Valfardsomradena och vissa av de myndigheter som i riket utpekas som aktorer i
promemorian har inte ndgon motsvarighet pa Aland varken till namn eller uppgift
eftersom de dlandska myndigheterna inte i alla avseenden skéter samma uppgifter som
myndigheterna i riket.

Tillsattande av en arbetsgrupp

Landskapsregeringen har i ett antal utldtanden och i mer informella sammanhang
upprepade ganger papekat behovet av att tillsatta en skild arbetsgrupp for att utreda och
Overenskomma om hur lagstiftnings- och férvaltningsbehérigheten mellan landskapet
Aland och riket ska hanteras under undantagsférhallanden.

Behov av en 6verenskommelseférordning

Trots upprepade uppmaningar fran landskapsregeringens sida har ingen
overenskommelseférordning om behorighetsfordelningen under undantagsférhallanden
mellan Aland och riket utarbetats. Detta anses vara avgérande for att skapa klarhet och
sakerstalla effektiv hantering av undantagsférhallanden. Radande oklara situation har
visat sig djupt olycklig inte minst under de undantagsférhallanden som radde under
covid-19-pandemin.
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Synpunkter pa arbetsgruppens preliminara forslag

Landskapsregeringen konstaterar att arbetsgruppen helt och hallet har bortsett fran att
utreda hur beredskapslagen ska fungera i férhallande till Aland. Regleringen i
beredskapslagen beaktar inte behérighetsférdelningen mellan landskapet Aland och riket.
Beredskapslagen utgar dven endast ifran rikslagstiftning och myndighetsstrukturen i riket
utan att beakta situationen pa Aland eller Alands demilitarisering och neutralisering. Allt
detta gor att det finns betydande betédnkligheter vad géller att det utan en gemensam
beredning och andring av sjalvstyrelselagen kommer ga att ta fram ett forslag till ny
beredskapslagstiftning som ar férenlig med bestdmmelserna i sjalvstyrelselagen, den
personliga friheten i 7 § 1 mom. Finlands grundlag (FFS 731/1999) samt
egendomsskyddet och naringsfrineten i 15 § 1 mom. respektive 18 § 1 mom. i Finlands
grundlag. Det ar rikets och landskapsregeringens gemensamma ansvar att de strukturer
och beslutsprocesser som behdvs finns pa plats dven pa Aland ifall
undantagsférhallanden blir aktuella. Detta ar sarskilt angelaget med tanke pa det nu
radande sakerhetspolitiska laget. Det ar inte ldngre helt osannolikt att ndgot kan intraffa
som gor att beredskapslagstiftningen maste tillampas.

Mer detaljerade bestammelser om forberedande atgarder och allméan
beredskapsskyldighet for storningar under normala forhallanden kommer inte att bli
tillampliga i férhallande till Alands landskapsregering eller dess underlydande
myndigheter eftersom detta utgor landskapets lagstiftningsbehérighet. En bestémmelse
om forvaltningsévergripande styrning kommer dven den att bli problematisk i férhallande
till Aland och kommer att kréva speciella I6sningar om Aland ska kunna vara en del av ett
sadant arrangemang.

Sammanfattning

Beredskapslagen kan inte tillampas p& Aland utan att anpassningar gors. Den alandska
lagstiftningen och myndighetsstrukturen skiljer sig fran rikets, vilket kraver en sarskild
analys och anpassning av det kommande lagférslaget géllande beredskapslagen och
atgarder for att sakerstélla effektiv hantering av undantagsférhéllanden pa Aland. |
sammanhanget ar det viktigt att notera att den alandska lagstiftningen ar i standig
forandring, pa samma satt som rikets lagstiftning. En stark koppling till beredskapslagen i
riket blir saledes i praktiken mycket utmanande. Det ar darfor av vikt att de [&sningar som
Overvags ar generella samt inte skapar nya hinder for samarbetet mellan rikets
myndigheter och aldndska myndigheter. Under covid-19-pandemin blev det tydligt att
samordning mellan olika nivder av myndigheter ar av stor betydelse for effektiv hantering
av kriser. Det &r ddrmed nédvandigt att tydligt faststélla behdrigheten mellan Aland och
riket samt fa till stand en klar reglering i sjélvstyrelselagen kring hur bade lagstiftnings-
och férvaltningsbehérighet paverkas under undantagsférhéllanden. Da endast Alands
lagting kan pafora uppgifter och skyldigheter pa landskapsmyndigheter samt tjdnsteman
vid &landska myndigheter genom lag behéver ocksé sektorslagstiftningen pa Aland ses
over om de dlandska myndigheterna och tjdnstemannen ska ha skyldighet att vidta
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FOR KANNEDOM

forberedande atgarder kopplade till beredskap och andra stérningssituationer. Det

beredskapssystem som byggs upp pa Aland maste dven sammankopplas med rikets
beredskapssystem samt strukturen och kommunikationen vad galler beredskap och
storningar ska ske pa svenska enligt 38 § sjalvstyrelselagen.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Annika Hambrudd

Sveriges konsul Karl-Olof Andersson
Sjalvstyrelsepolitiska ndmnden
Riksdagsledamot Mats Lofstrom
Landshdévding Marine Holm-Johansson
Lagstiftningsrad Janina Groop-Bondestam
Inrikesministeriet

8 (8)



