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Lausunto

24.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
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18 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Aliupseeriliitto ry on tutustunut valmiuslain kokonaisuudistusta kasittelevaan tyéryhman mietintoon.
Aliupseeriliitto ndkee valmiuslain uudistamisen tarpeellisena kokonaisuutena ja sen keskeisena
tavoitteena tulee olla oikea-aikaisen paatdksenteon ja asianmukaisten toimivaltuuksien
kayttémahdollisuudet.

Erilaisten yhteiskunnallisten kriisitilanteiden hallinta ei kuitenkaan perustu vain varsinaisiin
poikkeusololakeihin, vaan myos normaalioloissa sovellettavassa lainsddadanndssa on runsaasti
saannoksia, joissa on kyse eriasteisten normaaliolojen hairidtilanteiden saantelysta. Aliupseeriliiton
nakemyksen mukaan poikkeusolojen maaritelman ja toteamisprosessi on pidettava selkeana lapi
valtionhallinnon. Valmiuslain osalta soveltamista keskeisesti maarittaa ja rajaa sen 3 §:ssa saadetty
poikkeusolojen maaritelma. Perusoikeuspoikkeusten saatamiseen oikeuttavat poikkeusolot ovat
perustuslain 23 §:ssa tarkoitettu kasittavan aseelliseen hyokkaykseen liittyvien poikkeusolojen lisdksi
muut kansakuntaa vakavasti uhkaavat poikkeusolot. Taman on katsottu tarkoittavan kdaytanndssa,
etta esimerkiksi erittdin vakavat luonnonmullistukset, pandemiat ja suuronnettomuudet voivat
oikeuttaa poikkeusololainsaadannon kayttéonoton.

Mietinn6ssa nostetaan esille normaalisuusperiaate ja korostetaan ajatusta siitd, ettd varsinaisten
poikkeusololakien lisaksi myds normaaliolojen lainsdadant6dn on mahdollista sisallyttaa vain
hairidtilanteissa sovellettavia poikkeuksellisia toimivaltuuksia tai muita sadannoksia. Aliupseeriliitto
nostaa tassa yhteydessa esille mm. Laki Puolustuslaitoksen virkamiesten tydajasta tehdyn
lainsdadannon 218/1970. Kyseisen lainsaddannén 11§ annetaan hallinnonalalle mahdollisuus
poiketa lainsddadannon soveltamisesta “poikkeuksellisten” olojen vallitessa.

Valmiuslain uudistusehdotuksessa 41§ mahdollistaa poikkeamisen tietyista vuosilomalain ja
tybaikalain saannoksista. Mietinnon perusteella myo6s lakiehdotuksen mukaisia tydaikapoikkeuksia
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on arvioitava perustuslain 18 § 1 momenttiin liitetyn julkisen vallan tydsuojelua koskevan
velvoitteen kannalta.

Puolustusvoimien virkamiehet eivat padosiltaan ole tydaikalain alaisia, vaan tydaikamaaradyksista on
saadetty tyOaikalaista 827/2019 poiketen edelld mainitussa Puolustuslaitoksen virkamiesten
tyOaikalaissa. Lain 218/1970 pohjalta on my6s tarkentavalla sopimuksella sovittu tydaikamaaritteista
puolustusvoimien virkamiesten tydaikasopimuksessa. Puolustuslaitoksen virkamiesten
tybaikalainsaadantoa on uudistettu 2020, jolloin myo6s puolustusvoimien tydaikalain alaiset
virkamiehet lisattiin lain sdadannon piiriin poikkeuksellisten olojen vallitessa. Nadin ollen
puolustusvoimissa voidaan hallinnonalan asetuksella poiketa tydaikalain maarayksista, josta
normaalisti poikettaisiin vasta valmiuslain antaman asetuksen antomahdollisuuden kautta.
Maanpuolustuksen tehokkaan toteuttamisen nakékulmasta normaaliolojen lainsdadanto siis
mahdollistaa laaja-alaisen poikkeamisen ilman valmiuslain kayttéénottoa.

TyoOaikalainsdadannolla pyritadn suojaamaan tyontekijoita kohtuuttoman pitkilta tydajoilta ja liian
Iyhyiltd lepoajoilta. Tyoaikalainsaanté mahdollistaa kuitenkin jo nykyisin sen useista muuten
pakottavista sdannoksista poikkeamisen tydehtosopimuksella. Puolustusvoimien virkamiesten
tydaikasopimukseen on kirjattu myos tallaiset poikkeamat.

Mietinnosta nostetaan esille, ettd saantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta on merkityksellista, etta
palvelussuhteen ehdoista olisi ehdotuksen mukaan poiketa vain siltd osin, kun tehtdvien hoitamista
ei voida jarjestaa muilla keinoin.

Toimivaltuuksilla ei lakiehdotuksen mukaan saisi myoskaan vaarantaa tyontekijan turvallisuutta ja
terveyttd tyossa. Sadntelya sovellettaessa olisi lisdksi huolehdittava, ettei tyontekijan tydaika ylityo
mukaan lukien ole kohtuuton ja ettd tyontekijalle varataan riittdva lepoaika vuorojen vilissa tai
mahdollisuus palautumiseen tydajan aikana. Sdantelyn soveltamiseen lisdksi kytkettaisiin
tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivalta.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettei varsinaisia poikkeusolovaltuuksia tule sijoittaa osaksi
normaaliolojen lainsaantoa, vaan saataa perustuslain 23 §:n nojalla joko valmiuslaissa tai muussa
poikkeusolojen varalta erikseen sdadetyssa laissa.

Aliupseeriliiton nakemyksen mukaan valmiuslakiin olisi maariteltava tarkemmin ne palvelussuhteen
ehtojen kokonaisuudet, joista tydnantajalla on mahdollisuus poiketa normaaliolojen lainsdadannolla.
Lainsdadannossa tulee myos yhdenmukaistaa poikkeusolojen maarittelya. Talla hetkella
palvelusuhteiden ehdoista poikkeaminen mahdollistuu poikkeusolojen lisaksi muussa
lainsdadannossa poikkeuksellisten olojen maarittelylla.
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Muut tyéryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:

Tomi Malkamaki
Aliupseeriliitto ry
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