Kankaanpaan kaupunki

Lausunto

25.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
36 §. Kunnan hallinto.

Pykaldssa saadettaisiin kunnan hallinnosta poikkeusoloissa. Pykala vastaisi osin voimassa olevan lain
108 §:43. Toimivaltuutta voitaisiin soveltaa kaikissa 11 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Pykaldan 1
momentin mukaan valtuusto voitaisiin poikkeusoloissa kutsua koolle valittdmasti sen estamatta,
mita kuntalain (419/2015) 94 §:n 4 momentissa saadetdan. Valtuusto olisi paatosvaltainen, kun
enemman kuin puolet valtuutetuista olisi lasnda. Momenttia ehdotetaan voimassa olevaan
saannokseen nahden muutettavaksi siten, etta valittomasti koolle kutsuttu valtuuston kokous
voitaisiin my0ds painavista syista pitaa kuntalain 101 §:n 1 momentin estamatta suljettuna.

Lausunto: 36 § Kunnan hallinto: Ehdotettu muutos valtuusto suljetun kokouksen jarjestamisesta
laissa saadetyin edellytyksin on kannatettava.

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sddannodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
45 § Vaestonsuojelutehtadvien suorittamisvelvollisuus.

Pykaldssa saddettaisiin vaestonsuojelutehtavien suorittamisvelvollisuudesta. Pykala vastaisi padosin
voimassa olevan lain 116 §:3a ja sita olisi mahdollista soveltaa voimassa olevaa oikeustilaa
vastaavasti 3 §:n 1, 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Vaestonsuojelun tarkoituksena
on siviilivdestdn suojelu aseellisten selkkausten ja onnettomuuksien vaaroja vastaan, siviilivdeston
auttaminen selviytymaan niiden valittomilta vaikutuksilta, edellytyksien luominen eloonjagamiselle
seka vahinkojen rajoittaminen ja niiden seurausten lieventaminen.
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Lausunto: 45 § Vaestonsuojelutehtadvien suorittamisvelvollisuus: 45 §:ssd saadetyn
vaestonsuojelutehtavien suorittamisvelvollisuuden osalta tulisi tarkentaa, miten ratkaistaan tilanne,
jossa eri viranomaisten tyovoiman tarve kohdistuu samoihin tyontekijoihin.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
69 §. Siirtyneen vadeston ilmoitusvelvollisuus.

Pykala olisi uusi ja siind sdadettaisiin 68 §:n mukaisesti siirtyneen taikka 63 tai 65 §:n mukaisen
oleskelukiellon piiriin kuuluvan henkilon ilmoitusvelvollisuudesta. Ehdotetun ilmoitusmenettelyn
tarkoituksena olisi varmistaa, etta tilanteessa, jossa vdestda laajamittaisesti ja nopeasti siirtyy eri
paikkakunnille, kunnilla ja hyvinvointialueilla olisi kdytettavissaan mahdollisimman ajankohtainen
tieto niiden alueelle mahdollisesti pidemmaksi aikaa asettuvien henkildiden maarasta ja palvelujen
tarpeesta.

Lausunto: 69 §. Siirtyneen vaeston ilmoitusvelvollisuus: Uuden sadntelyn tavoite on hyva ja
kannatettava. IImoittamismenettelyn osalta tulee kuitenkin |0ytaa ratkaisu, joka ei tuo kunnille lisda
velvollisuuksia esimerkiksi uusien rekisterien luomiseen tai ilmoitusten vastaanottamiseen.
Keskitetty, valtakunnallinen jarjestelma tallaisten ilmoitusten tekemiseen palvelisi seka kuntia etta
viranomaisia.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
75 §. Vaestonsuojeluun tarvittavien tilapaisten vaestonsuojien rakentamisvelvollisuus.

Pykalassa saddettaisiin valtioneuvostolle toimivalta paatoksellaan velvoittaa kunta rakentamaan
omistamalleen tai pelastusviranomaisen 74 §:n nojalla hallintaan ottamalle kiinteistdlle tai muulle
maa-alueelle vaestdn suojaamiseksi tilapaisid vaestonsuojia. Pykalad vastaisi osin voimassa olevan
valmiuslain 119 §:n 2 momenttia. Rakennetut vdaesténsuojat ja niiden suojapaikkojen maara voivat
osoittautua poikkeusolojen aikana alueella oleskelevan vaeston maaraan ja suojautumistarpeeseen
nahden liian pieneksi. Kyseeseen voisivat tulla tavanomaisten vaesténsuojien lisaksi muunlaiset,
esimerkiksi maanpaalliset siirrettavista elementeista ja rakenteista rakennettavat, tilapaiset
sirpaleilta ja muulta suoralta tulelta suojaavat suojat. Jalkimmaisen kaltaisia suojia on rakennettu
muun muassa Ukrainassa joukkoliikenteen asemille ja muihin vastaaviin paikkoihin, joissa
valiaikaisesti oleskelevilla tai liikkeellad olevilla ihmisilld ei ole muita suojautumismahdollisuuksia.

Ehdotuksen mukaan paatoksen kunnan velvoittamisesta tekisi valtioneuvosto. Voimassa olevan lain
mukaan vastaava toimivalta on pelastusviranomaisella. Paatoksentekotasoa nostettaisiin, koska
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rakentamisvelvoite voi olla merkittavakin velvoite. Toimivaltuuden kdyttdala myds rajattaisiin
voimassa olevasta valmiuslaista poiketen vain kuntiin, eikd rakentamisvelvollisuutta siten voisi enaa
kohdistaa muihin kiinteiston omistajiin tai haltijoihin. Rakentamisvelvollisuus voisi kohdistua joko
kunnan jo ennestadan omistamaan kiinteistéon tai vaihtoehtoisesti pelastusviranomaisen 74 §:n
nojalla hallintaansa ottamaan kiinteistoon. Tilapaisia vaestonsuojia olisi siten jatkossakin mahdollista
rakennuttaa myos yksityisessa omistuksessa oleville kiinteistdille, mutta se edellyttaisi ensin
kiinteiston hallintaan ottamista edelld mainitun pykaldnnojalla. Toimivaltuudella olisi yhteys
ehdotettuun 20 lukuun, jossa saddetdan rakentamisen ja rakennustuotteiden sadnndstelysta.

Lausunto: 75 §. Vdestonsuojeluun tarvittavien tilapdisten vaestonsuojien rakentamisvelvollisuus:
Tehtdvaan varautuminen edellyttda ennakollista varautumista kunnilta, esimerkiksi sopimusten
tekemistad betonielementtituottajien kanssa tai muutoin hankkimaan ja varastoimaan tilapaisen
vdestonsuojan rakentamiseen tarvittavia tarvikkeita. S3annds kasvattaa kuntien varautumisen
kustannuksia, vaikka tallaista ennakollista varautumista voisi tehda alueellisessa yhteistydssa.
Myoskaan saannodksen toimeenpanoon tarvittavaa henkilokuntaa ei valttamatta ole riittavasti.

77 §. Siirtyneen vaestdén majoittamiseen tarvittavien huoneistojen luovutusvelvollisuus.

Pykalassa sdaddettaisiin velvollisuudesta luovuttaa hyvinvointialueen hallintaan huoneistoja
siirtyneen vdeston tilapaistda majoittamista varten. Pykala vastaisi osin voimassa olevan valmiuslain
122 §:3a. Toimivalta huoneistojen hallintaan ottamiseen olisi ehdotuksen mukaan jatkossa
hyvinvointialueilla, joilla on paavastuu apua tarvitsevan evakuoidun vdestdn vastaanottamisen
jarjestelyista. Siirtyneen vaeston tilapdinen majoittaminen ja huolto ovat ehdotetun 153 §:n
perusteella pddosin hyvinvointialueen vastuulla. Voimassa olevan lain 122 §:n mukaan vastaava
toimivalta on kunnilla.

Ehdotettu toimivaltuus liittyisi kiintedsti lakiehdotuksen 15 luvussa saadettyyn asumisen
jarjestamista koskevaan saantelykokonaisuuteen. Asumisen jarjestamisesta vastaisivat jatkossakin
kunnat. Ehdotettu huoneistojen hallintaan ottamista koskeva toimivaltuus olisi tarkoitettu erityisesti
vaeston evakuoinnin ensivaiheen akuutin majoituksen jarjestamiseen, kun taas kunnat vastaisivat
voimassa olevan valmiuslain mukaisesti pidempiaikaisen asuttamisen jarjestelyista. Rajanveto
akuutin vaiheen ja pidempiaikaisen asumisen jarjestamisen valilla ei valttamatta ole aivan selva ja
myos akuutissa majoituksen jarjestamisessa tarvittaisiin siksi sujuvaa kuntien ja hyvinvointialueiden
valista yhteistyota. Kunnilla on tyypillisesti evakuointikeskusten perustamiseen soveltuvia tiloja
esimerkiksi opetus- ja lilkuntatoimen kdytdssa, kun taas hyvinvointialueet eivat itse tallaisia tiloja
omista.

Lausunto: 77 §. Siirtyneen vaestdn majoittamiseen tarvittavien huoneistojen luovutusvelvollisuus:
koska kunnilla on my6s poikkeusoloissa palvelujen jarjestamisvelvollisuus, ei opetuskdytossa olevien
tilojen varaaminen evakuointikeskuskayttoon ole ongelmatonta. Kuntien on tarjottava
kasvatuspalveluja myos niille oppivelvollisuusikaisille, joita kuntaan siirtyneen vaeston joukossa.
Lahtokohtaisesti saadoksella tulee velvoittaa hyvinvointialueita ja kuntia sopimaan tilojen kaytosta ja
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hyvinvointialueiden olisi evakuointikeskuspaikkoja kartoittaessaan huomioitava laajasti myos
alueellaan yksityisessa kdytossa olevat tilat sekd muidenkin viranomaisten kaytossa olevat tilat.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan

muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:
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17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset
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Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja

saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Valimaki Jarmo
Kankaanpaan kaupunki
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