Taru Hallikainen

Lausunto

22.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
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18 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslain paatoksenteon siirtdminen valtioneuvostolle — erityisesti siten, ettd valtioneuvosto voi
antaa valittdmasti voimassa olevia kayttoonottoasetuksia ilman eduskunnan ennakkoon antamaa
hyvaksyntda — tuo mukanaan useita demokraattisia, oikeudellisia ja kdytannon riskeja. Nama riskit
liittyvat erityisesti vallan keskittymiseen, perusoikeuksien suojan heikentymiseen, paatdksenteon
lapinakyvyyteen ja valvontaan. Tassa keskeiset riskit ja niiden merkitys:

1. Demokratian heikentyminen

Eduskunnan roolin vahentyminen: Jos valtioneuvosto voi paattaa valittémasti ilman eduskunnan
ennakkoon antamaa hyvaksyntaa, kansanedustajien valvontavalta heikkenee. Tama voi johtaa
siihen, etta tarkeat paatokset tehdaan ilman laajaa demokratiaa tukevaa keskustelua.

Paatoksenteon legitimiteetti: Demokratian kannalta on olennaista, etta laajat ja perusoikeuksia
koskettavat paatokset tehdaan eduskunnan kautta, joka edustaa kansalaisia. Valtioneuvoston
paatoksilla ei ole samaa demokraattista legitimiteettia kuin eduskunnan paatoksilla.

Esimerkki:

Jos valtioneuvosto paattaa lilkkkeenrajoituksista tai pakko-otoista ilman eduskunnan hyvaksyntas,
kansalaiset saattavat kokea, etta paatokset ovat epaoikeudenmukaisia tai politiikan ulkopuolelle
siirrettyja.

2. Perusoikeuksien suojan heikentyminen

Perusoikeusrajoitusten laajeneminen: Valtioneuvoston nopeat paatokset voivat johtaa siihen, etta
perusoikeuksia rajoitetaan liiallisesti tai ilman riittavaa perustelua. Esimerkiksi liikkeen-,
kokoontumis- tai omaisuuden suojan rajoitukset voivat koskea laajempia ryhmia kuin on
valttamatonta.

Tulkinnanvaraisuus: Valtioneuvoston harkintavalta voi johtaa siihen, etta rajoitusten perusteet
jaavat epdselviksi tai tulkinnanvaraisiksi, mika heikentaa oikeusvarmuutta.

Esimerkki: Pandemiatilanteessa valtioneuvosto saattaa paattaa laajoista liikkeenrajoituksista ilman,
etta eduskunta on arvioinut, ovatko rajoitukset oikeasuhtaisia ja tarpeellisia.
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3. Vallan keskittyminen ja valvonnan puute

Vallan keskittyminen valtioneuvostolle: Jos valtioneuvostolla on laajat paatoksenteon valtuudet, se
voi johtaa vallan keskittymiseen ja tarkastusvallan heikentymiseen. Tama on riski erityisesti
pitkaaikaisissa kriiseissa, joissa valtioneuvosto voi toimia ilman riittavaa valvontaa.

Korruption tai vaarinkaytosten riski: Jos valvonta on heikkoa, on riski, etta paatokset tehdaan
politiikan tai eturyhmien vaikutuksesta, eika objektiivisen tarpeen perusteella.

Esimerkki: Taloudellisessa kriisissa valtioneuvosto saattaa suosia tiettyja toimialoja tai yrityksia
paatoksissdaan ilman, ettd eduskunta voi tarkastaa paatosten perusteluja.

4. Paatoksenteon lapinakyvyyden heikentyminen

Paatoksenteon salaisuus: Valtioneuvoston nopeat paatokset voivat olla vihemman lapinakyvia kuin
eduskunnan paatokset. Tama voi johtaa siihen, etta kansalaiset eivat ymmarra paatosten perusteluja
tai eivat voi vaikuttaa niihin.

Tiedon saatavuus: Jos paatokset tehdaan kiireessa, niiden perustelut saattavat jadda puutteellisiksi
tai epaselviksi.

Esimerkki: Luonnonkatastrofin aikana valtioneuvosto saattaa rajoittaa tiettyjen alueiden liikennetta
ilman, etta perustelut rajoituksille ovat selkeasti julkistettuja.

5. Oikeusvarmuuden heikentyminen

Epavarmuus laillisuudesta: Jos valtioneuvosto tekee nopeita paatoksia, on riski, etta paatokset
kumoetaan jalkikateen tai haastetaan oikeudessa. Tama voi johtaa oikeudelliseen epavarmuuteen ja
kansalaisten luottamuksen menettamiseen.

Jalkikateen tehtdavien muutosten riski: Jos eduskunta kumoaa valtioneuvoston asetuksen jalkikateen,
se voi johtaa kaaokseen ja epavarmuuteen siitd, mitka paatokset ovat voimassa.

Esimerkki: Sotatilanteessa valtioneuvosto saattaa ottaa kaytté6n pakko-otot, mutta jos eduskunta
kumoaa paatoksen jalkikateen, se voi johtaa korvausvaatimuksiin ja oikeudellisiin kiistoihin.

6. Politiikan ja hallinnon sekoittuminen

Poliittisten paatdsten hallinnollistaminen: Jos valtioneuvosto tekee poliittisia paatoksia (esim.
perusoikeusrajoituksia), se voi johtaa siihen, etta poliittiset ja hallinnolliset paatokset sekoittuvat.
Tama heikentaa poliittista vastuuta ja kansalaisten mahdollisuutta vaikuttaa.

Vastuun hamartyminen: Jos paatokset tehdaan valtioneuvoston tasolla, voi olla vaikeaa maarittas,
kuka on vastuussa paatoksista.

Esimerkki: Energiakriisissa valtioneuvosto saattaa rajoittaa polttoaineen jakelua, mutta jos paatos on
politiikan sijasta hallinnollinen, vastuun kanto jaa epaselvaksi.
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7. Kriisien pitkittyminen ja paatdksenteon vasyminen

Pitkaaikaiset poikkeusolot: Jos valtioneuvostolla on laajat valtuudet, se voi johtaa siihen, etta
poikkeusolot pitkittyvat ja paatoksenteko vasyy. Tama voi heikentdaa paatosten laatua ja kansalaisten
luottamusta.

Paatoksenteon rutinoituminen: Jos valtioneuvosto tottuu tekemaan nopeita paatoksia, se voi johtaa
siihen, etta kriisitilanteet normalisoituvat ja paatokset tehddan ilman riittavaa harkintaa.

Esimerkki: Pitkdaikaisessa pandemiassa valtioneuvosto saattaa jatkaa rajoituksia ilman, etta tarve
niille on enda olemassa.

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:
Vallan keskittyminen vahentaa demokratiaa. Miten vallan keskittymisen riskeja voidaan vahentda?

Eduskunnan valvonnan vahvistaminen: Eduskunnan jalkikdateen tehtdva tarkastus on oltava tehokas
ja nopea. Eduskunnalla tulisi olla mahdollisuus kumota paatokset ripeasti, jos ne ovat
perusteettomia.

Lapinakyvyys ja tiedotus: Valtioneuvoston on julkistettava paatosten perustelut selkeasti ja
viipymatta.

Aikarajat ja tarkastukset: Paatoksille tulisi asettaa selkeat aikarajat ja saannolliset tarkastukset, jotta
rajoitukset eivat jatku tarpeettomasti.

Oikeudellinen valvonta: Tuomioistuimilla tulisi olla mahdollisuus tarkastaa valtioneuvoston
paatokset ja kumota ne, jos ne ovat perustuslain vastaisia.

Kansalaisten osallistaminen: Kansalaisilla tulisi olla mahdollisuus vaikuttaa paatdksentekoon,
esimerkiksi kuulemisilla tai julkisilla keskusteluilla.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla (valtioneuvosto.fi/hankkeet, tunnus
OMO015:00/2022. Yksityishenkilon lausunto julkaistaan kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista
ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen
saateviestissa.

Pyydan, etta lausuntoni julkaistaan hankesivuilla.
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