Suomen Laivameklariliitto

Lausunto

26.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Lakiesityksessa esitetdaan varautumisvelvollisuutta padosin viranomaisille. Jos sita halutaan laajentaa
myo0s yksityisiin toimijoihin, tulee yksityisten toimijoiden korvausmenettelyjen olla selkeasti
madritelty etukateen.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paitoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:
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Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Ty6évoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Lain kohta 92 § Ulkomaankauppaan kohdistuvat toimenpiteet

Vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon, muun yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattoman
toiminnan tai puolustusvalmiuden kannalta valttamattémien hyddykkeiden ja palveluiden
saatavuuden turvaamiseksi voidaan 11 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston
asetuksella saataa edella tarkoitettuja hyodykkeita ja palveluja: 1) maarallisen vienti- tai
tuontirajoitusten tai 2) vienti- tai tuontikiellon alaiseksi.

Kommentti: Tama lain kohta vaikuttaa markkinan toimintaan suoraan.

- rajoitukset vaikuttavat kuljetuspalvelujen kysyntdan ja markkinaan ja tata kautta tarjolla olevaan
aluskapasiteettiin.

- tiedonkulku muutoksista ja niiden voimaantulosta toimijoiden suuntaan tule olla ajantasaista ja
oikeaa.

Lain kohta 93 § Satamien tavarankuljetustoimintojen turvaaminen

Lilkenne- ja viestintadvirasto voi 11 §:n 1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
maanpuolustuksen tai muun yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattémien
tavaratoimitusten turvaamiseksi paatokselldaan maarata satamassa toimivan elinkeinonharjoittajan:
1) suorittamaan satamassa toimivalle toiselle elinkeinonharjoittajalle tavaratoimituksen kannalta
valttamattoman paatoksessa yksildidyn palvelun; 2) tydkoneiden ja kaluston sijoittamisesta; 3)
alusten lastaamisessa tai purkamisessa tarvittavan henkiloston tyoskentelemaan tilapaisesti,
enintaan kuukauden ajaksi kerrallaan, muussa satamassa kuin missa heidan vakituinen tyopaikkansa
on.

Kommentti: Tdma lain kohta koskee kaikkia Suomen Laivameklarit ry:n jasenyrityksia.

Ihmisten ja palvelujen seka koneiden ja laitteiden siirto satamasta toiseen seka tyoskentely ja kdytto
toisessa satamassa ei ole yksinkertainen toimenpide. Alusten uudelleen reitittaminen aiheuttaa
kustannuksia, muuttaa saatavissa olevan aluskaluston kayttoa ja vaikuttaa koko toimitusketjuun.
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Siirto satamasta toiseen aiheuttaa useita haasteita satamatoiminnalle. Mikd on satamien
vastaanottokyky ja mahdollisuudet muuttaa lastauskapasiteettia? Mitkad ovat takamaan yhteydet?
Miten varustamojen normaalin rotaation muutokset vaikuttavat?

Voidaan helposti arvioida, ettd muutokset vaikuttavat laajasti sataman palveluntarjontaan ja
satamakaynnin sujuvuuteen. Satamapalvelun muutokset voivat heikentda aluskapasiteetin ja
kuljetuspalvelujen tarjontaa Suomeen. Toimitusketju hidastuu joka tapauksessa huomattavasti.

Erityistda huomiota tulisi kiinnittaa paatoksentekoon ja tiedottamiseen. Kuka paattaa muutoksesta ja
milloin? Miten tiedonkulku organisoidaan? Miten jarjestetdan korvaukset toimijoille, mika on
hakuprosessi?

Varautuminen taman tapaiseen tilanteeseen on myos erittdin tarkeda. Viranomaisten ja toimijoiden
tulee yhteisty6ssa jarjestaa valmiusharjoituksia, joissa kuljetusketjun kaikki osapuolet ovat mukana,

eli agentti, ulkomainen varustamo, satamaoperaattori seka lastinantajat.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdanndksid ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:
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110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset
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23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Yleistd tyoryhman mietinnosta ja merilogistiikasta Suomen Laivameklarit ry:n nakékulmasta

Suomen Laivameklarit ry edustaa Suomessa toimivia agentteja, laivameklareita,
satamaoperaattoreita ja padosin ulkomaisia varustamoja, joilla on Suomessa tytaryhtio tai
toimipiste. Jasenyrityksia on 39 kappaletta ja ne tarjoavat merilogistiikan palveluja kaikissa maamme
satamissa.

Suomen ulkomaankaupan tarvitsemista merikuljetuksista noin 70 % kulkee ulkomaan lipun alla
olevilla aluksilla. Kun ndma alukset kdyvat suomalaisessa satamassa, niilla on oltava satamassa
asiamies ja/tai edustaja eli agentti, joka vastaa lakisdateisten tietojen valittamisesta viranomaisille
(Tulli ja Rajavartiolaitos). Lisdksi agentti vastaa aluksen seka miehiston tarvitsemien palvelujen
jarjestamisesta (mm. luotsaus, hinaus, muonitus, polttoaineet, jatehuolto).

Suomessa on saatavissa kaikkien merkittavien ulkomaisten konttikuljetuksia tarjoavien
varustamojen palveluja. Varautumisen ja huoltovarmuuden kannalta tulee ottaa huomioon, etta
useat niista tarjoavat myos olosuhteiden mukaan raataloityja palveluja. Esimerkiksi eurooppalaisilla
Maerskilla, CMA CGM:lla ja Hapag Lloydilla on varattuna aluskapasiteettia USA:n lipun alle, palvelun
nimi on "US Flag Fleet”.

Hyva normaaliolojen yhteydenpito, hyva yhteistyd viranomaisten ja ulkomaisten toimijoiden valilla
seka markkinoiden toimivuus takaa sen, etta asiat toimivat hyvin myos poikkeusoloissa.
Markkinoiden toimivuuteen voidaan vaikuttaa purkamalla palvelun sujuvaa tarjontaa ehkaisevaa
lainsdadantoa. Talta osin olisi hyva tarkastella mm. vaylamaksulakia.
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Nykyisen vaylamaksulain sisdltama aluskohtainen ja vuosiperusteinen laskentatapa rajoittaa
aluskaluston vapaata tarjontaa ja tama vaikuttaa kaluston saatavuuteen erityisesti poikkeusoloissa.
Ulkomaisilla varustamoilla on kdytdssaan tietty aluskapasiteetti Itdmeren alueella ja sen saaminen
kayttoon joustavasti asiakkaan tarpeiden mukaan tulee taata. Vaylamaksulain voimassaoloa ja
soveltamista poikkeusoloissa tulisi pohtia erikseen.

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Turkkila Sari
Suomen Laivameklariliitto
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