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Oikeusministeridlle
Posti Group Oyj:n lausunto asiassa VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

Yleista

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoja tydryhman mietinndsta, joka sisaltaa
ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi. Posti Group Oyj (mybhempana Posti) esittaa
lausuntonaan seuraavaa:

Posti kannattaa valmiuslain paivittamista muuttuneeseen turvallisuusymparistéon. Posti
on Suomessa huoltovarmuuskriittinen toimija ja Puolustusvoimien strateginen
kumppani, jonka toimintaan vaikuttavat yhta aikaa useat turvallisuusuhat ja hairidtekijat
kuten kyberturvallisuuteen kohdistuvat riskit, kansalliset ja paikalliset onnettomuudet
tai hairidét seka kansainvaliset ja geopoliittiset jannitteet. Postin toiminta perustuu
jatkuvaan vuorovaikutukseen viranomaisten, asiakkaiden ja muiden
logistiikkatoimijoiden kanssa, ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden varmistaminen
edellyttaa, etta tama yhteistyd voi toimia selkeiden, ajantasaisten ja yhteensovitettujen
velvoitteiden puitteissa. Paivitetty valmiuslaki on siten tarkea osa toimintaymparistda,
jossa Posti voi tayttaa tehtavansa luotettavasti myds poikkeusoloissa. Taman lausunnon
puitteissa Posti keskittyy valttamattomien postipalveluiden turvaamiseen seka niiden
toteuttamiseen.

32 § Madritelmat

Mietinndn 32 §:ssa elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan luonnollista henkilda tai
oikeushenkilda, joka tuloa tai muuta taloudellista hyotya saadakseen ammattimaisesti
pitaa kaupan, myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa hyddykkeita. Samassa
pykalassa kuitenkin todetaan kohdassa 5, etta hyddykkeella tarkoitetaan aineellisia ja
aineettomia hyddykkeita, ei kuitenkaan palveluja. Nain maaritelmat yhdessa
tarkoittavat, etta elinkeinonharjoittajan maaritelma ei kattaisi palveluntarjoajia, vaikka
suuri osa kriittisista yhteiskunnallisista toiminnoista kuten posti- ja logistiikkapalvelut
seka muut valttamattomat infrastruktuuripalvelut ovat nimenomaan palvelutuotantoa.
Luonnoksessa ei ole perusteltu palvelujen sulkemista pois hydédykkeen maaritelmasta.
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Tulkintaerojen valttamiseksi ja saantelyn soveltamisalan selkeyttamiseksi tarpeeksi
kattavaksi pid@mme perusteltuna, etta elinkeinonharjoittajan maaritelmaa
tdsmennetaan lisaamalla siihen maininta palvelutoiminnasta, esimerkiksi lisaamalla
sanamuotoon kohta “tai palveluntarjoaja”. Lisaksi katsomme, etta 32 §:aan tulisi lisata
myds palveluiden oma maaritelma, koska pykalan nykyinen sanamuoto rajaa palvelut
hyddykkeiden ulkopuolelle ilman, etta palvelujen kasitetta kuvataan erikseen.
Palveluiden selkea maarittely parantaisi oikeusvarmuutta ja varmistaisi, etta saannokset
kattavat tarkoituksenmukaisesti seka hyddykkeiden etta palveluiden tarjoajat.

69 § Siirtyneen vdaestén ilmoitusvelvollisuus

Posti ehdottaa, etta 69 §:aan lisataan saannos, jonka mukaan vaestonsiirroista
ilmoitettaviin tietoihin sisallytetaan myds henkildon vakituinen osoitetieto, ja etta kunnan
tulee toimittaa ndma osoitetiedot Postille 137 §:ssa saadettyjen valttamattomien
postipalvelujen turvaamiseksi.

Valttamattdmien postipalvelujen turvaaminen poikkeusoloissa edellyttaa, etta
postilahetykset voidaan toimittaa oikeaan osoitteeseen myos kaikille siirretyille
henkildille. Postinjakelua ei voida suorittaa ilman osoitetietoa. Poikkeusoloissa
vaestdnsiirrot voivat tapahtua nopealla aikataululla, jolloin osoitetietojen ajantasaisuus
korostuu. Mikali postiyrityksilla ei ole tietoa vaestdn siirroista aiheutuneista
osoitteenmuutoksista, viranomaisten kriittinen viestinta, mukaan lukien turvallisuuteen,
terveyteen ja toimeentuloon liittyvat ilmoitukset, voi vaarantua.

Lausunnolla olevassa pykalaehdotuksessa kunta velvoitetaan toimittamaan henkildén
yksildintia koskevat tiedot Digi- ja vaestotietovirastolle. Katsomme, etta tietosisaltédon
tulee lisata myds osoitetiedot, ja etta asetuksen tulee varmistaa tietojen toimittaminen
yleispalveluntarjoajaksi nimetylle postiyritykselle valittdmasti ja viiveetta. Tama on
valttamatonta, jotta 137 §&:n velvoite valttamattdmien postipalveluiden turvaamisesta
voidaan tosiasiallisesti toteuttaa.

137 § Valttamattdmien postipalveluiden turvaaminen

Posti pitaa tarkeana, etta valttamattomien postipalveluiden saatavuus voidaan turvata
kaikissa olosuhteissa. Mietinndssa on tehty postimarkkinan ja postilain muutosten
vuoksi tarpeellisia paivitysehdotuksia nykyiseen valmiuslakiin.

Lausunnolla olevassa luonnoksessa ei ole maaritelty, mita valmiuslaissa tarkoitettaisiin
valttamattdmilla postipalveluilla ja luonnostelluissa perusteluteksteissa kaytetyt ilmaisut
ja esimerkit voisivat laajentaa saannoksen soveltamisalaa merkittavasti ja
ennakoimattomasti. Lain soveltamisen ja oikeusvarmuuden kannalta tasmalliset
maarittelyt ovat erittain keskeisia, eika termeja tulisi kayttaa valjasti ilman maarittelya.
Postilaissa postipalvelu, kirjelahetys ja postipaketti ovat tarkoin maariteltyja termeja.
Lausunnolla olevassa saadostekstissa on 137 §:n 1 momentin 3 kohdassa mainittu
toimivaltuuksien kohteena viranomaisten lahettamat kirjeet ja muut viestit. Epaselvaksi
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jaa, mita muilla viesteilla tassa yhteydessa tarkoitetaan. Perusteluteksteissa tulkintaa
pyritdan esimerkilla lisaksi laajentamaan kriittisten varaosien kuljettamiseen. Selkeinta
olisi valmiuslaissa viitata postilain maaritelmiin.

Pykalan 137 perustelutekstissa todetaan pykalatekstia vastaavasti, etta toimivaltuuksia
voitaisiin soveltaa vain vélttamattomien postipalvelujen turvaamiseksi. Toimivaltuudet
voisivat perustelujen mukaan olla lisadksi tarpeen myds muun yhteiskunnan toiminnan
kannalta valttamattéman palvelun turvaamiseksi ilman, etta tallaista palvelua on
saaddstekstissa mainittu tai myodskaan perusteluissa tarkemmin avattu. Posti toteaa,
ettd useiden kriittisten toimialojen toiminta tarvitsee kirjepalveluiden lisaksi myods
tavaralahetyksia, kuten pakettipalveluita. Toimivaltuuksia ei kuitenkaan voi
pykalatekstissa mainittujen kirjepalvelujen ohi laajentaa pelkastaan perustelutekstilla
hyvinkin laajaan toimijajoukkoon mm. pakettipalveluissa. Viittaaminen perusteluissa
“laajassa merkityksessa vastaaviin palveluihin®, kuin joita postilaissa saannellyt
postiyritykset tarjoavat, ei ole riittavaa ja voisi laajentaa toimivaltuuksia ennalta-
arvaamattomiin palveluihin. Jos on tarkoitettu laajennusta kirjepalveluista nimenomaan
pakettipalveluihin, niin saadéstekstia pitaa muuttaa yksiselitteisesti vastaamaan
tavoiteltua tarkoitusta ja perusteluja on huomattavasti tarkennettava. Huomautamme,
ettd mietinnén perustuslainmukaisuuden arviointiin liittyvassa luvussa 12.5.5 (julkisten
hallintotehtavien antamisesta muille kuin viranomaisille) on 137 §:4a tarkasteltu
ainoastaan kirjepalveluja koskevien velvollisuuksien nakdkulmasta.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu tilojen, kaluston tai palveluihin liittyvien
tehtavien siirtaminen palveluntarjoajalta toiselle ei ole ongelmatonta, eika se
valttamatta kaikissa tilanteissa tuo toivottua operatiivista hyotya. Postipalveluiden
tuottaminen perustuu kokonaisuuteen, jossa jakeluverkko, lajittelu- ja kuljetuslogistiikka,
tietojarjestelmat, tietoturvakaytannot ja viranomaisyhteydet muodostavat keskenaan
tiiviisti integroidun ketjun. Naita rakenteita ei ole suunniteltu siirrettaviksi tai
yhdistettaviksi lyhyella aikataululla eri toimijoiden valilla. Suora resurssien tai
palveluiden siirto voi aiheuttaa haasteita erityisesti jarjestelmien ja prosessien
yhteensopimattomuuden vuoksi ja naiden yhdistaminen poikkeusoloissa voi aiheuttaa
operatiivista riskia.

Korostamme, etta tama ei tarkoita, etteikd postiyritysten tule voida tukea viranomaisia
poikkeusoloissa. Katsomme kuitenkin, etta tehokkain tapa turvata valttamattémat
postipalvelut on varmistaa, etta kukin toimija voi yllapitaa oman verkostonsa
toimivuutta mahdollisimman hairidttdmasti ja etta operatiiviset ratkaisut sovitetaan
yhteen toimijoiden kanssa tapauskohtaisesti. Nain varmistetaan, etta lainsaadannén
tavoite valttamattdmien postipalveluiden turvaamisesta toteutuu mahdollisimman
luotettavasti.

Pykalan 2 momentissa on ehdotettu mahdollisuus asettaa postiyritykselle velvoite
viranomaiskirjeiden toimittamiseen. Posti tunnistaa ja pitaa tarkeana, etta journalistinen
tiedonvalitys ja painettujen sanomalehtien jakelu voivat olla merkittava kanava
kansalaisten tiedonsaannin turvaamisessa tilanteissa, joissa digitaalinen jakelu on
hairiintynyt. Myos poikkeusoloissa tiedonvalityksen monikanavaisuus on koko
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yhteiskunnan etu. Samalla katsomme, etta kriisitilanteissa postipalvelujen kapasiteettia
on voitava kohdentaa ensisijaisesti viranomaiskirjeiden ja muiden kriittisten viestien
valittamiseen, mikali jakeluresursseja joudutaan priorisoimaan. Tama korostaa sita, etta
henkea, terveytta ja turvallisuutta koskevien viranomaiskirjeiden tehokas perillemeno on
postijarjestelman ensisijainen tehtava vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Posti
toteaa, etta perusteluissa mainittu mahdollisuus maarata postiyritys priorisoimaan
viranomaiskirjeet muun kirjepostin kustannuksella tulisi kirjata selvyyden vuoksi myos
pykalatekstiin.

Valttamattdmien postipalvelujen turvaamisessa on tarkeaa, etta viranomaisten
asettamat alueelliset rajoitukset ja turvallisuusmaaraykset maarittavat toiminnan
reunaehdot etenkin alueilla, joille meneminen on vaarallista tai joilla on kaytossa
vapaaehtoinen evakuointi. Henkildstda ei voida velvoittaa toimimaan alueilla, joihin
liittyy merkittava ja hallitsematon turvallisuusriski, ellei viranomainen ole tehnyt
paatosta, joka osoittaa tehtavan kriittisyyden yhteiskunnan toimivuuden kannalta seka
varmistaa, etta asianmukaisista suojaustoimista on huolehdittu. Mahdollisuus vapauttaa
tai maarata kriittinen posti- ja logistiikka-alan henkiléstd palaamaan rajoitusalueelle
edellyttaa aina viranomaispaatosta, jonka tulee perustua naiden edellytysten
tayttymiseen.

Muut huomiot

Valmiuslain jatkovalmistelussa lain 23 lukuun tulisi lisata saannds, jonka nojalla
postiyritykselle voitaisiin korvata sellaisia kustannuksia tai vahinkoja, joita sille syntyy
ehdotetun 137 &:n perusteella maarattavien toimintavelvoitteiden toteuttamisesta,
mukaan lukien korvaus mahdollisesta elinkeinotoiminnan estymisesta.

Tydryhman mietinto sisaltaa virheellista tietoa huoltovarmuuskriittisiin kuljetuksiin
varattujen ajoneuvojen ja alusten varaamisesta (s. 318). Huoltovarmuuskeskuksen (HVK)
tietojarjestelma ei sisalla tietoja varatuista ajoneuvoista, vaan HVK:n jarjestelman avulla
voidaan kertoa Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin jarjestelmalle tehdyista
varauksista. Varaustiedot sijaitsevat siis Traficomin tietojarjestelmassa.

Valmiuslain lisédksi postiala ja laajempi logistiikkasektori toimivat viranomaisten kanssa
myds sopimusperusteisissa tehtavissa, joihin voi sisaltya erilaisia velvoitteita ja
vaatimuksia esimerkiksi eri valmiustasoja varten. Yksityisten palveluntuottajien
nakokulmasta on tarkeaa, etta valmiuslain mukaisten velvoitteiden ja naiden
sopimuksellisten velvoitteiden valinen suhde on selkea ja ennakoitava. Kuten
mietinndssa todetaan, erilaisten yhteiskunnallisten kriisitilanteiden hallinta ei perustu
pelkastaan poikkeusololainsaadantdon, vaan myds normaaliolojen lainsdadanndssa on
runsaasti saanndksia, joilla ohjataan hairiétilanteiden hallintaa. Poikkeusolojen
lainsaadanto ei poikkeusoloissakaan lahtokohtaisesti korvaa normaaliolojen
lainsaadantda, vaan niita sovelletaan rinnakkain ja toisiaan taydentavasti. Muun muassa
postilain nojalla asetetun yleispalveluvelvollisuuden suhde valmiuslaissa asetettuihin
velvollisuuksiin tulisi kuvata yksiselitteisesti.

Posti Group Oyj, lakiasiat@posti.com
PL 1, 00011 POSTI, Y-tunnus: 1531864-4, Kotipaikka: Helsinki, posti.fi

INTERNAL



Tassa kokonaisuudessa on olennaista varmistaa, etta myos posti- ja
logistiikkapalveluiden turvaamiseen liittyvat viranomaistarpeet ja velvoitteet
muodostavat yhtendisen ja oikeusvarman kehyksen, jossa eri lainsaadantdjen ja
sopimusten roolit eivat ole ristiriidassa ja jossa toimijoilla on riittava ennakoitavuus
varautumisensa toteuttamiseen.

Posti on myds ainoana valtakunnallisena postiyrityksena mieluusti kaytettavissa
jatkovalmistelussa siten, etta valttamattdmien postipalveluiden rooli tulee tarvittavin
osin tasmallisesti kirjatuksi.

Kunnioittavasti
Posti Group Oyj puolesta

Anna Storm
Johtaja, vastuullisuus ja yhteiskuntasuhteet

Paivi Rokkanen
Lakimies, Chief Compliance Officer
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