Ulkoministerio Lausunto
27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-0M-229

Ulkoministerion lausunto: Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdanndkset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lain 4 §:ssa ehdotetaan saddettavaksi lain suhteesta kansainvalisiin velvoitteisiin. Sddnnéksen mukaan
lakia sovellettaessa on noudatettava Suomea sitovia kansainvalisia velvoitteita seka kansainvalisen
oikeuden yleisesti tunnustettuja saantdja. Saannds vastaa voimassa olevan lain 5 §:n 1 momenttia.
Voimassa olevan lain 5 §:n 2 momentin mukaisesta informatiivisesta viittaussadannoksesta Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja KP-sopimuksen mukaiseen ilmoittamisvelvollisuuteen ehdotetaan
kuitenkin luovuttavaksi tarpeettomana, koska ilmoitusvelvollisuus johtuu kansainvalisista
sopimuksista itsestaan.

Ulkoministerid pitaa asianmukaisena ja tarkedna, etta lakiin sisaltyisi ehdotetun kaltainen yleinen
saannos lain suhteesta Suomen kansainvalisiin velvoitteisiin. Sdannoksen sisallyttamista lakiin puoltaa
se, ettd on vaikeaa, ellei mahdotonta ennalta arvioida esimerkiksi kaikkien Suomea sitovien
valtiosopimusten suhdetta ehdotettuun lakiin ja yrittaa yksityiskohtaisesti poistaa kaikkia mahdollisia
ehdotetun lain ja sopimuksien maarayksien valisia normiristiriitoja. Kuten pykalan sadannoskohtaisissa
perusteluissa todetaan, myo6s valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 32 ja
33/1980) 27 artiklan mukaan valtio ei voi vedota sisdisen oikeutensa maardyksiin perusteena
valtiosopimuksen tayttamatta jattamiselle.

Mietinnon 4 §:n perusteluissa on todettu, ettd “kyseisilla velvoitteilla ja saannoilla tarkoitetaan
esimerkiksi kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia, humanitaarisen oikeuden sdant6ja, seka muita
Suomea sitovia kansainvalisia velvoitteita”. Ulkoministerio yhtyy tdahan nakemykseen ja esittaa lisaksi
seuraavat tarkennukset.

Ulkoministerio esittda, ettd 4 §:n sdaanndskohtaisia perusteluja tdasmennettdisiin kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden osalta seuraavasti, jotta humanitaarinen oikeus, etenkin erotteluperiaate ja
varotoimet, huomioitaisiin valmiuslain soveltamisessa kokonaisvaltaisesti ja aseellisen selkkauksen
konteksti huomioiden: “Humanitaarisen oikeuden saanndilla tarkoitetaan vuoden 1949 Geneven
sopimuksia (SopS 7 ja 8/1955) ja niiden lisapoytakirjoja (SopS 81 ja 82/1980 ja 32 ja 33/2009), Haagin
yleissopimuksia sekd muita aseellisia selkkauksia koskevia sopimuksia ja tapaoikeudellisia saantoja.
Kansainvalistd humanitaarista oikeutta tulee noudattaa ja varmistaa sen noudattaminen kaikissa
olosuhteissa. Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden soveltuva saantely riippuu osin siitd, onko
kyseessa kansainvalinen aseellinen selkkaus vai kansainvélistd luonnetta vailla oleva aseellinen
selkkaus. Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden keskeiset periaatteet ja sddannot velvoittavat
kaikkia aseellisten selkkausten osapuolia selkkauksen luonteesta riippumatta. Kansainvalisen
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humanitaarisen oikeuden keskeisid periaatteita ovat mm. periaatteet inhimillisyydesta, erottelusta,
suhteellisuudesta sekd varotoimista. Kansainvdlinen humanitaarinen oikeus soveltuu myds
kyberymparistossa.

Siviilivdeston ja siviilikohteiden kunnioituksen ja suojelun takaamiseksi selkkauksen osapuolten on
aina tehtdva ero siviilivdeston ja taistelijoiden seka siviilikohteiden ja sotilaallisten kohteiden valilla ja
sen mukaisesti suunnattava sotilaallinen toimintansa vain taistelijoihin ja sotilaallisiin kohteisiin
(erotteluperiaate). Selkkausten osapuolten tulee ryhtya kaikkiin kdytettavissa oleviin varotoimiin niin
hyokkayksen yhteydessa kuin hyodkkdysten vaikutusten varalta minimoidakseen sotatoimista
siviilivaestolle ja -kohteille aiheutuvaa vahinkoa. Geneven sopimusten ensimmaisen lisdpoytakirjan 57
artiklan mukaisesti sotilaallisen toiminnan aikana on siviilivaest6a, siviilihenkil6ita ja siviilikohteita aina
pyrittava suojelemaan. Lisaksi selkkauksen osapuolten on ryhdyttava kaikkiin kdytettavissaan oleviin
varotoimiin suojellakseen valvonnassaan olevaa siviilivdestéa ja siviilikohteita hyokkaysten
vaikutuksilta (tapaoikeuden saant6 22). Ensimmaisen lisdpoytakirjan 58 artiklan mukaan selkkauksen
osapuolten tulee pyrkia mahdollisimman suuressa maarin poistamaan hallinnassaan olevat
siviilivaeston, siviilihenkilot ja siviilikohteet sotilaallisten kohteiden ldaheisyydestd, valttamaan
sotilaallisten kohteiden sijoittamista tihedsti asutuille alueille tai niiden laheisyyteen ja ryhtya
tarvittaviin  varotoimenpiteisiin  hallinnassaan olevien siviilivdeston, siviilihenkildiden ja
siviilikohteiden suojelemiseksi sotilaallisen toiminnan aiheuttamilta vaaroilta. Lisdksi on tarkea
huomioida, etta tietyt henkilot ja kohteet, kuten humanitaarinen avustushenkil6st6 ja humanitaarisiin
avustusoperaatioihin kaytettavat kohteet, nauttivat kansainvalisen humanitaarisen oikeuden alaista
erityista suojelua. Valtioilla on myds kansainvalisesta humanitaarisesta oikeudesta johtuva velvoite
helpottaa ja edesauttaa humanitaarisen avun nopeaa ja esteetdonta kulkua (Geneven sopimusten
ensimmaisen lisdpoytakirjan 70 artikla, tapaoikeussadantd 55). Tama korostuu jaljempana mietinndssa
muun muassa 7, 8, 11, 14 ja 17 lukujen soveltamisessa.”

Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden tapaoikeuteen perustuvat sdaannot ovat saatavilla suomeksi
ulkoministerion verkkosivuilta osoitteessa:
https://um.fi/documents/35732/48132/humanitaarinen_tapaoikeus__johdatus_punaisen_ristin_ka
nsainv%C3%Ad4lisen_komitean_kansainv%C3%A4list%C3%A4_humanitaarista_tapaoikeutta/541d86f
0-b5e7-0a2e-4203-60de34ba73b2?t=1525861410666

Ulkoministerid tuo esiin 4 §:n perustelujen osalta lisdksi, ettd perusteluissa todettu "edelld
mainittuihin sopimuksiin sisdltyy muun muassa erioikeuksia ja vapauksia, jotka vapauttavat
lahettadjavaltion joukot vastaanottajavaltion kansallisesta lainsdaadannosta” tulisi muuttaa muotoon
”..edella mainittuihin sopimuksiin sisdltyy muun muassa erioikeuksia ja vapauksia, jotka
mahdollistavat niiltd osin poikkeamisen vastaanottajavaltion kansallisesta lainsadadannosta”, koska
joukkojen asemaa koskevat sopimuksen sisdltavat kuitenkin yleisen velvoitteen kunnioittaa
vastaanottajavaltion lainsddadantdéa. Ulkoministerio toteaa tdssda yhteydessd, ettd myos
kansainvalisten jarjestdjen erioikeuksia ja vapauksia koskeviin sopimuksiin sekd niiden
toimipaikkasopimuksiin voi sisdltya vastaavan kaltaisia erioikeuksia ja vapauksia kuin joukkojen
asemaa koskeviin sopimuksiin.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:
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Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadanndoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ulkoministerié kiinnittdad huomiota siihen, ettd mietinnGssa on vain rajallisesti huomioitu
kansainvdlisen humanitaarisen avun vastaanottamisesta Suomeen kansainvalisten humanitaaristen
jarjestojen toimesta (YK, kansainvalinen Punainen Risti, kansainvaliset kansalaisjarjestot) aiheutuvia
tarpeita eri hallinnonaloilla. Valmiuslain toimeenpanon vahvistamiseksi ja osana valmiuslain
edellyttamaa varautumisvelvollisuutta nadita eri tarpeita on syyta kartoittaa tarkemmin ja selkiyttaa
toimijoiden roolit ja vastuut kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvissa jarjestelyissa.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Ulkoministerio toteaa ehdotetun 11 §:n 5 kohdan osalta, ettad hybridivaikuttamisen kasitteen laaja ja
osin vakiintumaton kayttd korostaa tarvetta selkeille soveltamiskriteereille, jotta sdadntely ei
muodostu tulkinnanvaraiseksi. Ministerio pitda perusteltuna sitd, etta erityisesti hybridivaikuttamista
koskevat viittaukset on sidottu konkreettisiin ja todennettaviin vaikutuksiin eika pelkdstdaan ilmion
oletettuun hybridi-luonteeseen. Kohdan 5 alakohtiin sisdltyvien poikkeusoloperusteiden
tunnusmerkistdjen tayttymisen arvioinnin sitominen vaikutusten vakavuuteen on tarkeaa saantelyn
tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta. Ulkoministerio pitdda myos tarkeand, etta 5
kohdan alakohtiin sisdltyvien poikkeusoloperusteiden tunnusmerkistéjen tayttymisen arviointi on
sidottu vaikutusten vakavuuteen, koska kyse voisi olla myOs tahattomasta toiminnasta. Tama on
keskeista myos kansainvalisen humanitaarisen oikeuden nakdkulmasta, jonka sdaantely ei rajoitu vain
pahantahtoisiin toimiin.

Samoin ulkoministerid pitda tarkedana mietinnon kirjausta siitd, ettd 11 §:n 1 momentin 5 kohdan
ohella voidaan poikkeusolot todeta myds 11 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan nojalla.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdatoimivaltuuksien kdytt6onottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sadnnodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdadnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden mukainen vaestonsuojelu (civil defence) maaritelladn
tehtdavien mukaan. Vadestonsuojeluun kuuluvat tehtdavat on maaritelty tyhjentdvasti Geneven
sopimusten ensimmaisen lisapoytakirjan 61 artiklassa ja mietinndssa luetellut vaestonsuojelutehtavat
tulisi olla siten ndiden mukaisia. Ulkoministerio katsoo, etta lisdksi tulisi lapileikkaavasti tarkastella
mietinndssa kdytettya terminologiaa silta osin, tarkoitetaanko viittauksilla vaesténsuojeluun Geneven
ensimmaisen lisapoytakirjan 61 artiklan mukaisia vaestonsuojelutehtavia, jolloin vdaestonsuojeluun
viittaaminen on perusteltua, vai onko tarkoituksena viitata muihin kansainvdlisen humanitaarisen
oikeuden mukaisiin velvoitteisiin siviilien, vaeston ja siviilikohteiden suojelemiseksi, jolloin
terminologiaa tulisi ndiden osalta tdasmentdd. Erityisesti tata tulisi tdasmentdd 45 §:n alla
saannoskohtaisissa perusteluissa seka valmiuslain nykytilaa ja sen arviota koskevassa jaksossa ”2.3.11
Vaestonsuojelu, pelastustoimi ja hatdakeskustoiminta” seka 74 §:n ja 76 §:n alla sadanndskohtaisissa
perusteluissa.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ulkoministerié yhtyy jaksossa esitettyyn. Ulkoministerio esittda kuitenkin, ettd jakson perusteluita
(esimerkiksi s. 295-296 ennen 57 §:n perusteluita) tdydennettaisiin seuraavalla tavalla: ”"Kuten edella
nykytilaa koskevassa jaksossa s. 107 (”2.4.2 Puolustusyhteistyota koskevat sopimukset”) on selostettu,
myo6s uusi valmiuslaki ahtisi siitd, ettda Puolustusvoimat olisi nimenomaisesti sdadetty
lisdtoimivaltuuksien kayttdjaksi. Puolustusvoimat voisi valmiuslain toimivaltuuksia kayttdessaan
fasilitoida tarvittaessa myo6s vieraan vallan asevoimien toimintaa, jos ne toimisivat yhdessa
poikkeusoloissa. Vieraan vallan joukot eivat voisi kdyttdaa valmiuslain toimivaltuuksia itsendisesti.”
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Ulkoministeri® esittdad, ettd asia mainittaisiin myds saatamisjarjestyksessa todeten, ettei asia ole
saatamisjarjestyksen kannalta ongelmallinen.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sdidannodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ulkoministerio ehdottaa 68 §&:n sdaanndskohtaisiin perusteluihin tarkennettavaksi seuraavaa:
"Valmiuslaissa tarkoitetulla vdeston evakuoinnilla tai henkildiden siirtamiselld ei kuitenkaan
tarkoitettaisi konsulipalvelulain (498/1999) 16 §:n mukaista evakuointia tai kotiuttamista, josta vastaa
ulkoministerio.”

Mietinnén 68 §:n sdadannodskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta Suomi on velvollinen ryhtymaan
varotoimiin Geneven ensimmaisen lisapoytakirjan 58 artiklan mukaisesti ja etta vaeston siirrot tulee
tehda tavalla, joka kunnioittaa humanitaarisen oikeuden vaestonsiirtoa koskevia velvoitteita.
Ulkoministerio esittaa edella olevia perusteluja muotoiltavaksi vahvemmiksi siten, etta niissa todetaan
Suomen velvollisuus noudattaa kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden velvoitteitaan vadestda
siirrettdessa. On tarkeda, ettd perusteluista kdy selvasti ilmi, ettd erona varotoimien mukaisista ja
vaestonsuojeluun kuuluvista evakuoinneista, vaeston pakkosiirto on kansainvalisen oikeuden
vastaista ja voi tekona muodostaa sotarikoksen tai rikoksen ihmisyytta vastaan.

Edelld sanottu tulisi huomioida myds jakson ”12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys” alla osiossa
”12.4.5 Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen”.

Kyseiset tapaoikeuden sadannot ovat saatavilla suomeksi ulkoministerion verkkosivuilta osoitteessa:
https://um.fi/documents/35732/48132/humanitaarinen_tapaoikeus__johdatus_punaisen_ristin_ka
nsainv%C3%Ad4lisen_komitean_kansainv%C3%A4list%C3%A4_humanitaarista_tapaoikeutta/541d86f
0-b5e7-0a2e-4203-60de34ba73b2?t=1525861410666

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ulkoministeri6 kiinnittda huomiota siihen, etta riippuen niiden toteutusmuodosta, luvussa esitetyilla
lisatoimivaltuuksilla (70-74 §, 76-78 §, 80-84 §) saattaa olla vaikutusta Suomen ja Euroopan unionin
tekemiin investointisuojasopimuksiin. Ulkoministerié huomauttaa, etta sopimukset kuitenkin pitavat
sisallaan yleisia ja turvallisuuteen liittyvia poikkeuksia, jotka tulisivat poikkeusoloissa todennakdisesti
sovellettavaksi. Yleiset poikkeukset liittyvat sopimuksissa yleensa yleisen turvallisuuden tai julkisen
moraalin suojelemiseen, yleisen jarjestyksen yllapitdmiseen, ihmisten, eldinten tai kasvien elaman ja
terveyden suojelemiseen, ehtyvien luonnonvarojen suojeluun, tai kansallisaarteiden suojelemiseen.
Turvallisuuteen perustuvat poikkeukset liittyvat sopimuksissa kansalliseen turvallisuusteen.
Sopimukset eivdat myoskaan estd osapuolen toimia, joilla se tayttdaa kansainvaliset velvollisuutensa
rauhan ja kansainvalisen turvallisuuden ylldpitamiseksi tai suojelee omia turvallisuusetujaan.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ulkomaankauppaan kohdistuvien toimenpiteiden (92 §) osalta yleisesti ulkoministerio toteaa, etta
ulkoministerié on osallistunut esitysta valmistelleen tyoryhman tydskentelyyn ja sen huomiot on
otettu valmisteluvaiheessa huomioon.

Ulkoministeri6 huomauttaa, ettd voimassa olevan valmiuslain esitoissa (HE 3/2008) viitataan
kaksikayttotuotteiden lainsadadantoon, jolla sdadelladan normaalioloissa tiettyjen tuotteiden
ulkomaankauppaa. Saantely on relevanttia niin ulkomaankauppanakokulmasta kuin yleisesti ulko- ja
turvallisuuspoliittisesta nakokulmasta. Ulkoministerio ehdottaa harkittavaksi uuden valmiuslain
esitoihin mainintaa normaalitilanteen  vientivalvontaa  sadtelevasta lainsdadannosta.
Kaksikayttotuotteiden vientia valvotaan normaalioloissa sekda Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/821 ettd kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain (500/2024)
nojalla.

Ulkoministerio kiinnittda huomiota siihen, etta riippuen niiden toteutusmuodosta, luvussa esitetyilla
lisatoimivaltuuksilla (90 §) saattaa olla vaikutusta Suomen ja Euroopan unionin tekemiin
investointisuojasopimuksiin. Ulkoministerido huomauttaa, etta sopimukset kuitenkin pitavat sisallaan
yleisia ja turvallisuuteen liittyvia poikkeuksia, jotka tulisivat poikkeusoloissa todenndkdisesti
sovellettavaksi. Yleiset poikkeukset liittyvat sopimuksissa yleensa yleisen turvallisuuden tai julkisen
moraalin suojelemiseen, yleisen jarjestyksen yllapitdmiseen, ihmisten, eldinten tai kasvien elaman ja
terveyden suojelemiseen, ehtyvien luonnonvarojen suojeluun, tai kansallisaarteiden suojelemiseen.
Turvallisuuteen perustuvat poikkeukset liittyvat sopimuksissa kansalliseen turvallisuusteen.
Sopimukset eivat myoskaan estd osapuolen toimia, joilla se tayttaa kansainvaliset velvollisuutensa
rauhan ja kansainvalisen turvallisuuden yllapitamiseksi tai suojelee omia turvallisuusetujaan.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ulkoministeri6 kiinnittda huomiota siihen, etta riippuen niiden toteutusmuodosta, luvussa esitetyilla
lisatoimivaltuuksilla (99 §) saattaa olla vaikutusta Suomen ja Euroopan unionin tekemiin
investointisuojasopimuksiin. Ulkoministerid huomauttaa, ettd sopimukset kuitenkin pitavat sisallaan
yleisia ja turvallisuuteen liittyvida poikkeuksia, jotka tulisivat poikkeusoloissa todenndkdisesti
sovellettavaksi. Yleiset poikkeukset liittyvat sopimuksissa yleensa yleisen turvallisuuden tai julkisen
moraalin suojelemiseen, yleisen jarjestyksen yllapitdmiseen, ihmisten, eldinten tai kasvien elaman ja
terveyden suojelemiseen, ehtyvien luonnonvarojen suojeluun, tai kansallisaarteiden suojelemiseen.
Turvallisuuteen perustuvat poikkeukset liittyvat sopimuksissa kansalliseen turvallisuusteen.
Sopimukset eivdat myoskadn estd osapuolen toimia, joilla se tayttaa kansainvaliset velvollisuutensa
rauhan ja kansainvalisen turvallisuuden yllapitamiseksi tai suojelee omia turvallisuusetujaan.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
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15 luvun sdannoksia ja sdidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n

110 &:n

110 §&:n

110 &:n

110 &:n

Ulkoministeri6 kiinnittdaa huomiota siihen, etta riippuen niiden toteutusmuodosta, luvussa esitetyilla
lisatoimivaltuuksilla (110-113 §, 114 §, 119 §, 120 §) saattaa olla vaikutusta Suomen ja Euroopan
unionin tekemiin investointisuojasopimuksiin. Ulkoministerié huomauttaa, etta sopimukset kuitenkin
pitdvat sisdlldaan vyleisia ja turvallisuuteen liittyvia poikkeuksia, jotka tulisivat poikkeusoloissa
todennakoisesti sovellettavaksi. Yleiset poikkeukset liittyvat sopimuksissa yleensda vyleisen
turvallisuuden tai julkisen moraalin suojelemiseen, yleisen jarjestyksen yllapitamiseen, ihmisten,
eldinten tai kasvien elaman ja terveyden suojelemiseen, ehtyvien luonnonvarojen suojeluun, tai
kansallisaarteiden suojelemiseen. Turvallisuuteen perustuvat poikkeukset liittyvat sopimuksissa
kansalliseen turvallisuusteen. Sopimukset eivat mydskaan esta osapuolen toimia, joilla se tayttaa
kansainvaliset velvollisuutensa rauhan ja kansainvalisen turvallisuuden yllapitamiseksi tai suojelee
omia turvallisuusetujaan.

1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddannodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ulkoministerio kiinnittda huomiota siihen, etta riippuen niiden toteutusmuodosta, luvussa esitetyilld
lisdtoimivaltuuksilla (122 §, 124 §, 125 §, 127 §, 128 §, 130 §) saattaa olla vaikutusta Suomen ja
Euroopan unionin tekemiin investointisuojasopimuksiin. Ulkoministerio huomauttaa, etta
sopimukset kuitenkin pitdvat sisallaan yleisia ja turvallisuuteen liittyvid poikkeuksia, jotka tulisivat
poikkeusoloissa todenndkdisesti sovellettavaksi. Yleiset poikkeukset liittyvat sopimuksissa yleensa
yleisen turvallisuuden tai julkisen moraalin suojelemiseen, yleisen jarjestyksen vylldpitamiseen,
ihmisten, eldinten tai kasvien eldaméan ja terveyden suojelemiseen, ehtyvien luonnonvarojen
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suojeluun, tai kansallisaarteiden suojelemiseen. Turvallisuuteen perustuvat poikkeukset liittyvat
sopimuksissa kansalliseen turvallisuusteen. Sopimukset eivat mydskdaan esta osapuolen toimia, joilla
se tayttaa kansainvaliset velvollisuutensa rauhan ja kansainvalisen turvallisuuden yllapitamiseksi tai
suojelee omia turvallisuusetujaan.

18 luku. Valttamattémien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun saannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslain 133 § koskee teleyrityksen velvollisuutta tuottaa viestintdpalveluita ja rakentaa
viestintaverkkoja ja sen saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta Liikenne- ja viestintavirasto
voisi paatoksella velvoittaa teleyrityksen 1 momentin 3 kohdan mukaisesti luovuttamaan toiselle
teleyritykselle tai muulle viranomaisen nimeamalle taholle kayttooikeuden viestintaverkkoon tai
viestintdpalvelun tuottamista tukevaan omaisuuteen tai tietojarjestelmaan siltd osin kuin se on
poikkeusolojen hallinnan kannalta valttamatonta. 133 §:n saaddskohtaisissa perusteluissa todetaan,
etta kayttooikeus voitaisiin talldin antaa esimerkiksi Puolustusvoimille. Ulkoministeri6 esittaa, etta
133§:n perusteluja taydennetdan tiedolla siitd, etta aseellisen selkkauksen oloissa mainittu
kayttooikeuden siirto Puolustusvoimille voisi vaikuttaa siihen, etta kohde menettdisi suojansa
siviilikohteena.

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen
19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ulkoministerio kiinnittda huomiota siihen, etta riippuen niiden toteutusmuodosta, luvussa esitetyilla
lisatoimivaltuuksilla (139-140 §) saattaa olla vaikutusta Suomen ja Euroopan unionin tekemiin
investointisuojasopimuksiin. Ulkoministerié huomauttaa, etta sopimukset kuitenkin pitavat sisallaan
yleisia ja turvallisuuteen liittyvia poikkeuksia, jotka tulisivat poikkeusoloissa todenndkdisesti
sovellettavaksi. Yleiset poikkeukset liittyvat sopimuksissa yleensa yleisen turvallisuuden tai julkisen
moraalin suojelemiseen, yleisen jarjestyksen yllapitamiseen, ihmisten, eldinten tai kasvien elaman ja
terveyden suojelemiseen, ehtyvien luonnonvarojen suojeluun, tai kansallisaarteiden suojelemiseen.
Turvallisuuteen perustuvat poikkeukset liittyvat sopimuksissa kansalliseen turvallisuusteen.
Sopimukset eivdat myoskaan estd osapuolen toimia, joilla se tayttaa kansainviliset velvollisuutensa
rauhan ja kansainvalisen turvallisuuden ylldpitamiseksi tai suojelee omia turvallisuusetujaan.

20 luku. Valttamattéman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdaanndoksia ja siannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ulkoministeri6 kiinnittda huomiota siihen, etta riippuen niiden toteutusmuodosta, luvussa esitetyilla
lisatoimivaltuuksilla (141-142 §) saattaa olla vaikutusta Suomen ja Euroopan unionin tekemiin
investointisuojasopimuksiin. Ulkoministerid huomauttaa, etta sopimukset kuitenkin pitavat sisallaan
yleisia ja turvallisuuteen liittyvida poikkeuksia, jotka tulisivat poikkeusoloissa todennakdisesti
sovellettavaksi. Yleiset poikkeukset liittyvat sopimuksissa yleensa yleisen turvallisuuden tai julkisen
moraalin suojelemiseen, yleisen jarjestyksen yllapitdmiseen, ihmisten, eldinten tai kasvien elaman ja
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terveyden suojelemiseen, ehtyvien luonnonvarojen suojeluun, tai kansallisaarteiden suojelemiseen.
Turvallisuuteen perustuvat poikkeukset liittyvdat sopimuksissa kansalliseen turvallisuusteen.
Sopimukset eivat myoskaan esta osapuolen toimia, joilla se tayttdaa kansainvaliset velvollisuutensa
rauhan ja kansainvalisen turvallisuuden yllapitamiseksi tai suojelee omia turvallisuusetujaan.

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien saantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdaannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaanndoksia ja siannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:
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Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslain nykytilaa ja sen arviointia koskevassa jaksossa ”2.4. Kansainvalinen oikeus”,
humanitaarinen oikeus mainitaan ”2.4.1 Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset” -jakson alla.
Kansainvalinen humanitaarinen oikeus on oma kansainvalisen oikeuden alansa, jolla on myds
erityisesta relevanssia valmiuslain nakékulmasta ja etenkin poikkeusolojen edellytyksia koskevien 11
§:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdan tilanteissa. Taman johdosta ulkoministeri6 esittaa, etta jakso 2.4.1
otsikoitaisiin uudelleen ” 2.4.1 Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ja humanitaarinen oikeus”.

Luvussa 2.4.1 todetaan kansainvalisten ihmisoikeussopimusten merkitys valmiuslain kokonaisuudessa
seka tiettyjen sopimusten sisaltamat poikkeuslausekkeet ja ilmoitusvelvollisuudet. Ulkoministerio
pitdad tarkeana tasmentaa ilmoitusvelvollisuuden osalta seuraavaa:

IImoitettaessa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 4 artiklan ja uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan F
artiklan mukaisesti sopimusvelvoitteista poikkeamista Euroopan neuvoston paasihteerille ja
vastaavasti Yhdistyneiden kansakuntien paasihteerille ilmoitusvelvollisuus koskee paitsi poikkeamisen
kayttoonottoa ja sen paattymista myos poikkeamisen voimassaolon aikana tapahtuvia olennaisia
muutoksia. Sopimusmaardysten mukaisesti ilmoituksen vastaanottaja on pidettdava asianmukaisesti
ajan tasalla poikkeamisen laajuuden, kohteen tai ajallisen keston muutoksista seka muista sellaisista
muutoksista, joilla on merkitysta sopimusvelvoitteiden tdyttamisen kannalta. IImoituksissa on
yksiloitava poikkeustoimet ja niiden perusteet sekda ilmoitettava poikkeamisen paattymisesta ja
paluusta sopimusvelvoitteiden taysimadaraiseen noudattamiseen.

Lisaksi ulkoministerio toteaa, etta kansainvalisten ihmisoikeussopimusten taytantéonpanon valvonta
ei keskeydy poikkeusolojen aikana. Suomea velvoittavat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset
edellyttavat, ettd sopimusvaltio huolehtii sopimusvelvoitteidensa taytdantéonpanosta ja siihen
liittyvasta raportoinnista myos poikkeusoloissa ja mahdollisen poikkeamismenettelyn aikana. Tama
merkitsee velvollisuutta antaa maaraajoin ja pyynnosta raportteja sopimusvalvontaelimille, toimittaa
niille tarvittavat lisdselvitykset ja vastata tietopyynt6ihin seka osallistua vuoropuheluun
sopimusvalvontaelinten kanssa. Lisdaksi sopimusvaltion tulee kasitelld ja hoitaa yksilovalitus- ja muut
valitusmenettelyt asianmukaisesti myos poikkeusolojen aikana sekd panna taytantoon
valvontaelinten ratkaisuihin ja suosituksiin liittyvat velvoitteet. Poikkeusoloihin vetoaminen ei
vapauta sopimusvaltiota ndistda menettelyllisista velvoitteista, vaan myo6s poikkeamislausekkeiden
soveltaminen tapahtuu kansainvalisen valvonnan piirissa ja sopimusjarjestelman mukaisia ilmoitus- ja
yhteistyovelvoitteita noudattaen.

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisid ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:
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Ulkoministerio

Jukka Salovaara
valtiosihteeri

Kaija Suvanto
oikeuspaallikko
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