Helsingin seudun liikenne HSL

Lausunto

27.02.2026 316/00.04.02/2025

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

HSL:n on varautumisvelvollisena mietinnossa esitetyn valmiuslain lakiehdotuksen 7 §:n mukaisesti
pyrittava tunnistamaan toimintansa hairiottomyytta vakavasti vaarantavat uhat ja arvioimaan niiden
aiheuttaman riskit lakiin perustuvien tehtaviensa hoitamiselle seka huolehdittava toiminnassaan
asianmukaisista hallintatoimenpiteista riskien toteutumisen ehkadisemiseksi ja niiden vaikutusten
vahentamiseksi. Vaikka suurin osa organisaatioista on varmasti toimintansa osalta aiemminkin
tehnyt riskin arviointia ja hallintaa, katsomme, etta lain vaatimuksena tehtava on uusi ja edellyttaa
aikaisempaa enemman huomiota seka todennadkaoisesti vaatii lisda resursseja velvoitteen
tayttamiseksi. Velvoitteen tayttaminen vaatii myo0s tiivista yhteisty6ta muiden viranomaisten ja eri
sidosryhmien kanssa keskindisriippuvuuksien tunnistamiseksi ja hallitsemiseksi. Riskienhallintaa
koskevan sadntelyn tarkentamisen HSL nakee kuitenkin positiivisena ja se on linjassa myos EU:ssa
annettavan uuden sdantelyn kanssa.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Varautumisvelvollisuuden ulottaminen myds muita julkisia hallintotehtavia luvanvaraisesti tai laissa
saadetyn perusteella hoitavaan toimijaan tarkentaa

varautumisvelvoitetta. Samoin lakiin perustuvien tehtdvien hoitamista varten ulkoistettujen
palvelujen huomioiminen tiukemmin osan varautumisvelvollisuutta selkeyttda varautumisvelvoitetta
ja HSL pitaa tata hyvana kehityssuuntana, silld toimintaymparisto seka toimitus- ja palveluketjut ovat
vhd monimutkaisempia ja hankintaketjujen hairiottoman toiminnan varmistaminen on keskeista
palvelujen hairiottomyyden nakdkulmasta.

Lausuntopalvelu.fi 1/7



3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttéonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttOperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset

saannokset

5 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdaannodksia ja sadannéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnnoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:
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110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §&:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattéman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

HSL pitaa tarkeana, etta toimivaltuuksia, kuten luovutusvelvollisuutta ja otto-oikeutta sovellettaessa

otetaan huomioon yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitamiseen liittyvat tarpeet
kokonaisuudessaan seka huomioidaan ensisijaisesti lakisaateisten palvelujen, kuten HSL:n

tapauksessa joukkoliikenteen, jarjestaminen.

Mietinnon kohdassa 7.1 otetaan kantaa voimassa olevan valmiuslain ja lakiluonnoksen eroon valtion
vahingonkorvausvelvollisuudessa. Vahingonkorvausvelvollisuus on kuitenkin eri asia kuin tuotetusta

palvelusta maksettava korvaus, jonka taso voidaan maarittda jo normaaliaikana. HSL
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pitda tarkeana, ettd otto-oikeuksia sovellettaessa mahdolliset vahingot korvataan taysimaaraisesti
vahingon karsineelle osapuolelle.

HSL nakee tarkedna, etta laissa huomioidaan kaikkien eri viranomaisten ja kuljetusyritysten valisten
kuljetussopimusten laatiminen poikkeusolojen

varalle. Sopimusten tarve on mainittu mietinnén sdannoskohtaisissa perusteluissa kohdassa 7.1,
mutta lakiluonnoksessa sopimusten olemassaoloa ei mainita. Etukdteen laadituilla sopimuksilla
voitaisiin myos paremmin toteuttaa lakiluonnoksen 31 §:n oikeasuhtaisuutta koskeva vaatimus siita,
ettd elinkeinonharjoittajalle tulee voida asettaa vain sellaisia velvoitteita, joita se pystyy kohtuudella
noudattamaan. Erityisesti tama sopimusten tarve korostuu 11 luvun 70 §:n my6ta, joka velvoittaa
kuljetuspalvelujen tarjoajan suorittamaan poikkeusoloissa valttamattomia kuljetuksia.

HSL pitdaa hyvana, etta lakiluonnoksen 68 §:ssa maarataan selvasti vaeston siirtymisen osalta
valtakunnallinen yleisjohtovastuu sisaministerion

pelastusviranomaiselle, jota alueelliset pelastusviranomaiset tukevat toteutuksessa johtaen siirtoja
omalla alueellaan. Erityisesti aluerajat ylittavien

siirtokuljetusten osalta johto- ja suunnitteluvastuu on tdhan asti ndyttaytynyt epaselvana.

HSL pitaa tarkeana, etta valttamattomien hyodykkeiden tai palveluiden ostolupia koskevissa
sdddoksissa (13 luvun 88 §) huomioitaisiin ensisijaisesti

viranomaisten lisaksi my0s lakisdadteisia palveluja tuottavan varautumisvelvollisen toimijan
palveluntuottajat. Luonnoksessa tata ei ole

huomioitu itse sddntelyssa tai perusteluosassa.

HSL pitaa hyvana ratkaisuna, etta polttoaineiden sdaanndstelya varten ei perustettaisi
poikkeusoloissa erillisia toimielimia (kuten voimassa olevan

valmiuslain 10 luvun 69 §:ssd). Polttoaineiden ja energian sdaantelyn seka niiden huoltovarmuuden
osalta on tarkeaa huomioida myos liikenteen sahkoistyminen, jolloin esimerkiksi joukkoliikenteen
jarjestaminen on kayttévoiman osalta entista riippuvaisempi sahkdenergiasta, ei niinkdan

perinteisista polttoaineista.

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
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22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kasitysta yhteiskunnan
kokonaisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista tekijoista.

Tavoitteena on johdonmukainen, ajantasainen ja perustuslain kanssa sopusoinnussa oleva
saantelykokonaisuus, joka tarjoaa edellytykset tehda

poikkeusolojen hallitsemiseksi oikea-aikaiset paatokset seka sisaltda asianmukaiset ja riittavat
toimivaltuudet ndiden paatosten toteuttamiseksi.

HSL pitda hyvana valmiuslain kokonaisvaltaista uudistusta, silla voimassa oleva lainsaadanto ei enaa

vastaa nykyajan vaatimuksia. HSL kannattaa esityksen lahtokohtaa, jonka mukaan viranomaisten
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toiminnan tulee poikkeusoloissakin mahdollisimman pitkdan perustua normaaliolojen voimassa
olevaan lainsddadantoon ja toimivaltuuksiin. HSL kannattaa myos 2 §:n perusteluissa mainittua
varautumisvelvoitetta poikkeusolojen lisdaksi myos

normaaliolojen hairictilanteisiin. Valtakunnallisen ja alueellisen ohjauksen
tarkentamisen seka poikkihallinnollisen yhteistydn ndemme erityisen
tarkeana.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

HSL pitaa lakiluonnoksen rakennetta paapiirteittdin selkedana. Luonnos on padsaantdisesti loogisesti
eteneva ja noudattaa varautumisen ja poikkeusolojen kronologista etenemista. Poikkeusolojen
edellytykset on lakiesityksessa sijoitettu Il osan 3 luvun 11 §:3an. HSL ehdottaa, etta ne olisivat
voimassa olevan valmiuslain tapaan sijoitettu 1 lukuun, silla poikkeusolot mainitaan heti 1 §:ssa.
Samoin 32 § Maaritelmat olisi jarkevaa sijoittaa aivan alkuun, silla siind maaritelldan termeja, joita
kdytetddn jo ennen kyseistd saannosta. Maarittelyosioon tulisi ehdottomasti lisata myos ”Palvelut” -
maaritelm3, silla 32 §:n kohdassa 5 kuvataan, ettd "hyodykkeella tarkoitetaan aineellisia ja
aineettomia hyodykkeitd, ei kuitenkaan palveluja” ja ndin ollen jaa epaselvaksi, mita palveluilla
valmiuslaissa tasmallisesti tarkoitetaan.

Sauvala Erica
Helsingin seudun liikenne HSL
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