Keski-Suomen hyinvointialue

Lausunto
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Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Yleiset sdanndkset luovat pohjan lakiesityksessa mydhemmin esitettaville yksityiskohtaisemmille
sisalldille. Luvussa madritelladn valmiuslain perustehtdva, yhteiskunnan toimintakyvyn turvaaminen
poikkeusoloissa; vdeston elinolosuhteet ja toimeentulo, talouselaman toimintaedellytykset, oikeus-
ja valtiojarjestyksen seka perusoikeuksien toteutumisen turvaaminen. Ehdotus uudesta valmiuslaista
luo tarkoituksenmukaisen perustan toimivaltuuksien laajentamiselle tilanteessa, jossa
normaaliolojen lainsaddanto ei siihen riita.

Yleisissa saannoksissa maaritellaan kaytannon tilanteet, joissa normaaliolojen toimivaltuuksia
laajennetaan. Lakiesityksen tarkoitus on paivittaa lain soveltamisala vastaamaan voimakkaasti
muuttuneita, ja edelleen muuttuvia uhkia, kuten esimerkiksi hybridivaikuttamista, laajamittaista
maahantuloa tai muuta moni- ja laaja-alaista vaikuttamista. Luvun § 3 on lakiluonnoksen
keskeisimpia kohtia. Sen perusteella tehddan paatos siita, tayttyvatko kriteerit

valmiuslain mahdollistamien laajempien toimivaltuuksien kdyttéonotosta, eli voidaanko
poikkeusolosuhteet todeta oikeudellisesti kestavasti. Yksi kansallisen varautumisen keskeisia
haasteita on jaettu ymmarrys ns. valmiuden saatelysta. Se tarkoittaa sitd, etta tulisi |0ytaa
kansallisesti ja alueellisesti riittavan yhtendinen kasitys siitd kuinka vakavasta tai laajavaikutteisesta
hairidtilanteesta tai poikkeusolosuhteista kulloinkin on

kyse.

Keski-Suomen hyvinvointialueen nakdkulmasta katsottuna myodnteista uudessa valmiuslaissa on
jarjestamisen edellytysten selkeytyminen seka sosiaali- ja terveydenhuollon, ettd pelastustoimen
nakokulmasta katsottuna. Lisdksi tarkeda on valmiuslakikokonaisuuden paivittdaminen vastaamaan
aikaisempaa paremmin nykyaikaiseen kasitykseen ja vaatimuksiin kokonaisturvallisuuden
yllapitamiseksi.
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2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Luvussa 2 esitetyt muutokset ja laajennukset valmiuslakiin ovat hyvinvointialueen ndakdkulmasta
merkityksellisid, koska niitd voidaan pitdaa varautumisen kannalta valttamattdmana uudessa
turvallisuusymparistossa, mutta ne aiheuttavat todennakoisesti samalla seka hallinnollisen etta
taloudellisen riskin.

Tyoryhman valmiuslain muuttamista koskevassa esityksessd arvioidaan tarpeelliseksi
varautumisvelvollisuuden laajentaminen koskemaan julkista hallintotehtavaa hoitaviin yhteisoihin ja
yrityksiin, seka tatakin laajemmin myds muihin yksityisiin palveluntuottajiin.

Hyvinvointialueiden normaaliolojen palveluiden jarjestaminen toteutetaan monituottajamallilla,
jossa palveluiden tuotannosta vastaisivat oman toiminnan ohella yksityiset palveluntuottajat. Keski-
Suomessa poikkeusolot tarkoittaisivat suurella todennakdisyydelld hyvinvointialueen tehtavien
laajenemista seka

palveluiden kysynnan kasvua erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta. Hyvinvointialueen
kyvykkyyttad vastata nopeasti kasvavaan kysyntaan rajoittaa nykyisin merkittavasti varautumisen
suunnittelu pelkastaan tai padosin omaan palvelutuotantoon pohjautuen. Erityisesti
terveydenhuollon sekd asumispalveluiden kysynnan voimakkaaseen kasvuun vastaaminen edellyttaa
nykyista laajempaa varautumista siten, etta kokonaisuus rakennetaan sekd oman etta
kumppaneiden resursseihin ja/tai infraan tukeutuen. Myos muiden yksityisten ja jarjestopohjaisten
palveluntuottajien integroiminen osaksi alueellista

kokonaisvarautumista on kannatettavaa jo suunnitteluvaiheessa.

Hyvinvointialueen, kuntien seka yksityisten palveluntuottajien yhtendinen varautuminen, seka
resurssien ja infran kokonaistarkastelu sisaltaa kuitenkin riskeja, jotka tulee huomioida ennen
lakiluonnoksen hyvaksymista. Yhtenaista, organisaatiorajat ylittavaa varautumista tulee tukea
ministeriotasolta lahtien.

Toistaiseksi esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion, sisaministerion seka valtiovarainministerion
ohjaus on ollut osittain epayhtendista ja osaoptimoivaa.

Riskien hallitsemiseksi Keski-Suomen hyvinvointialue kannattaa uusien, muutosten myota syntyvien
ohjaus-, valvonta- ja sopimussuhteisiin liittyvien velvoitteiden ja vastuiden selkeyttamista.
Alueellisesti tarkasteltuna tarvitaan yksiselitteinen maarittely siitd, mika taho vastaa
hyvinvointialueelle maariteltyjen tehtavien kokonaiskoordinaatiosta. Muutokset edellyttavat seka
kuntia, ettd yrityksia ja yhteisoja koskevien lakien ja

velvoitteiden uudelleenarviointia poikkeusoloja koskien.
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Yksityisille toimijoille sdadetyt lisdvastuut sisaltavat kustannusriskin hyvinvointialueille. Uudet
velvoitteet ja tehtdvat edellyttavat yksityisilta toimijoilta paitsi uutta suunnittelua, myds resurssien
varaamista poikkeustilanteita varten. On hyvin todennadkdista, etta lisavelvoitteet tarkoittavat
hyvinvointialueille

kustannusten tasonousua lahes kaikissa monituottajamallin avulla jarjestettavissa palveluissa.

Keski-Suomen hyvinvointialue esittda kantanaan, ettd uuden valmiuslain voimaanastumisen
yhteydessa varmistetaan kustannusriskin hallinta hyvinvointialueiden rahoituksen tasoa
tarkastelemalla vastaamaan uutta tilannetta.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdlt6a (6-8 §) koskevat huomiot:

Olettaen, etta alueelliset varautumisvelvoitteet laajenevat luonnoksessa esitetyn mukaisesti
koskemaan myos hyvinvointialueen yhteistyokumppaneita, tulee velvoitteiden sisaltoa tasmentaa.
Nykymuodossaan valmiuslaissa kuvattu varautumisvelvoitteen maarittely on yleisluontoinen, sen
pohjalta esimerkiksi

yksityisen yhteisén maaradysvaltaan puuttuminen tai velvoitteiden asettaminen voi olla haastavaa.
Yksityiseen toimijaan ulottuva maaraysvalta voi tarkoittaa esimerkiksi toiminnan jatkuvuuden-,
henkildstoreservin, tai materiaalisen valmiuden ja johtamiskyvyn varmistamista myos
poikkeusoloissa.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinnOssa korostetaan valmiuslain ajantasaistamista vastaamaan monimutkaistuneen
turvallisuusympariston vaatimuksia. Valmiuslain tulee huomioida nykyinen ymmarrys
kokonaisturvallisuuden uhkista, kuten hybridi- ja laaja-alaisesta vaikuttamisesta seka esimerkiksi
massiivisesta maahantulosta.

Keski-Suomen hyvinvointialue suhtautuu myonteisesti muutosehdotuksiin, ja korostaa uusien
maarittelyjen johdonmukaisuuden seka perustuslain ja muiden lakien yhteensopivuuden merkitysta.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Koronapandemiasta saatujen kokemusten perusteella paatdksentekoa koskevien kriteerien
tarkentaminen on tarkeaa. K-S hyvinvointialue viittaa useissa lausuntonsa kohdissa ministeridtasolta
alaspain eri hallinnon tasoille valuvan selkedn vastuunjaon seka tarkasti maariteltyjen
toimivaltasuhteiden suureen merkitykseen. Paatoksenteon riittdvan nopeuden ja oikea-aikaisuuden
varmistamisen lisaksi tarvitaan velvoite eri viranomaistahojen yhteistoimintaan seka ennen
mahdollisia poikkeusoloja (varautuminen) etta niiden aikana, riippumatta kulloisestakin
kokonaisvastuuta kantavasta tahosta.
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Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluva toiminta on henkilotyovaltaista, ja sen vuoksi
herkkaliialliselle kuormitukselle. Poikkeusolojen kriteeriston tayttymatta jaamisen tulee johtaa
viipymatta niiden paattymiseen, ja normaalilainsadadanndn vaatimustasoon palaamiseen.

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:
Huomiot kirjattu edelliseen asiakohtaan.
Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

4 luvussa ehdotetut sisallot perustuvat koronapandemiasta saatuun kokemusperaiseen tietoon.
Hyvinvointialueen toiminnan kannalta valtioneuvoston vastuun korostuminen kriisien tai
poikkeusolojen kokonaisjohtamisessa, ministerididen valinen aiempaa parempi yhteistoiminta ja
koordinaatio, seka toimivat hallinnolliset prosessit kansallisen, YTA -alueiden ja hyvinvointialueiden
valilld ovat merkityksellisia.

Kansallisen hairictilanteiden ja poikkeusolojen kyvykkyyksien varmistamisen kannalta esiin nostettu
parlamentaarinen seurantaryhma tuonee toteutuessaan lisdarvoa pidemmalla aikavalilla.
Seurantaryhman tehtavaksi tulisi antaa paitsi kansallisen tason toimielinten, seka eri tasot
lapdisevien paatoksentekoketjujen seuranta, tehtaviin tulisi kuulua myo6s voimassa olevan
varautumista koskevan lainsdadannon toimivuuden ja ajantasaisuuden arviointi.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sddnnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku on lakiesityksessa hyvinvointialueiden kannalta merkityksellinen, koska siina luodaan
konkretiaa olosuhteille, joissa valmiuslain oikeuksia ja velvoitteita ylipaataan sovelletaan.
Toimivaltuuksien kaytto tulee olla oikeasuhtaista, valttamatonta, maaraaikaista ja valvottua.
Kyseiset perusperiaatteet ovat esitetty koko valmiuslainsdaadannon uudistuksen keskeisina
tavoitteina.

Hyvinvointialueiden ndkokulmasta poikkeusoloissa sdadetyt lisdtoimivaltuudet voivat tarkoittaa
esimerkiksi henkiloston siirtoja ja tyoaikojen tai -velvoitteiden muutoksia, palvelujen priorisointeja
tai tehtavasiirtoja. Kaikki edelld mainitut muutokset ovat paitsi kustannusvaikutteisia, tuovat
mukanaan myos riskeja henkiloston jaksamiselle ja toimintakyvylle.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
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6 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

K-S hyvinvointialueen esittamat hallinnon jarjestamista koskevat huomiot ovat lukuja 4 ja 5
koskevissa

kohdissa.

7 luku. Tybévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi ovat paitsi kokonaisvarautumisen kannalta kriittisia
toimialoja, samalla my&s luonteeltaan tydvoimavaltaisia. Henkilostoon kohdentuvat siirrot, rajaukset
tai muut lisdvelvoitteet ovat vaikutuksiltaan pitkaaikaisia, ja riskit kumuloituvia. K-S hyvinvointialue
korostaa

vastuunjaon ja koordinaation, ja erityisesti ajantasaisen tilannekuvan merkitysta tyévoimaa
koskevassa toimivallan maarittelyssa.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdadnndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyovelvollisuudesta on sdadetty jo voimassa olevassa valmiuslainsdadannossa, kyseessa on
valmiuslain raskaimpia toimivaltuuksia. Osa ehdotetuista muutoksista on enemman teknisluontoisia,
kuten eri viranomaistahojen vastuisiin ja toimivaltaan liittyvia tarkennuksia tai kaytettdvien
kasitteiden paivityksia. Hyvinvointialueiden nakokulmasta tydvelvollisuus todenndkaoisesti
kohdentuvat niiden palveluksessa olevaan henkilostdon. Silloin huomiota tulee kiinnittaa
henkilston jaksamiseen seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla, seka normaalioloissa toimivien
palvelu- ja hoitopolkujen katkeamisiin henkildstosiirtojen vuoksi.

Tyovelvollisuuteen liittyvat toimenpiteet tulee olla oikein mitoitettuja, maaraaikaisia, ja tilanteen
poikkeusolojen maaritelman (11 §) kriteerit tayttavia.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Puolustusvoimien, Naton, Rajavartiolaitoksen seka hyvinvointialueiden yhteistoiminnasta sdddetaan
tarkemmin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 1.12. voimaan astuneessa muutoksessa.
Valmiuslain esitetyt muutokset kohdentuvat hyvinvointialueiden osalta lahinna sote- ja
pelastuspalveluiden rooliin

kokonaisturvallisuuden tukirakenteena.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Ei lausuttavaa.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luvussa saddetaan konkreettisesti toimivallasta niissa tilanteissa, joissa esimerkiksi
terveydenhuollon palvelutuotantoa on valttamatonta ohjata tai priorisoida valtakunnallisesti tai
alueellisesti. My0s alueellisen viranomaisen paatoksiin voidaan kayttaa otto-oikeutta. Tavoitteena
on vahvistaa ja selkeyttaa toimivaltaisen ministerion seka valtioneuvoston ohjausvaltaa, ja varmistaa
my0Os osaltaan yhtenaisia kaytantoja

poikkeustilanteissa.

Merkittava uusi tulokulma olisi toimivallan ja -vastuun palvelujen suorittamisvelvollisuudesta
laajentaminen myods sellaisille yksityisille toimijoille, jotka toteuttavat julkista palvelutehtavaa.
Hyvinvointialueiden kannalta ehdotus on kannatettava, silla selkeytetaan varautumisvelvollisuutta.
Riskeja on kuvattu tarkemmin lausunnon aikaisemmissa kohdissa, muutos voi aiheuttaa henkil6sto-
seka kustannusriskeja.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Luvussa esitetyt saantelyn uudistukset ja velvoitteiden tasmennykset ovat hyvinvointialueiden
asukkaiden, etenkin haavoittuvassa asemassa olevien kannalta kriittisia. Valmiuslain uudistuksen
yksi keskeisista tavoitteista on vaeston toimeentulon turvaaminen poikkeusoloissa.

Lakiluonnoksen tai tydoryhman esityksen sisalldissa ei ole lausuttavaa, riskit ja mahdollisuudet on
tunnistettu

valmistelussa.

K-S hyvinvointialue ndkee tarpeellisena tarkastella vdeston toimeentulon turvaamiseen liittyvaa
konkreettista varautumista poikkeusoloissa. Erilaisissa valmiusharjoituksissa on jo pidempaan tehty
havaintoja tietokatkoksista ja yhteensopimattomuuksista toimeentuloon tai muihin vaeston
selviytymisen

kannalta merkityksellisiin seikkoihin. Esimerkkeja tastad ovat puutteet ja epaselvyydet
evakuointikeskusharjoituksissa kayttovarojen, ladkemaksusitoumusten ym. valttamattomien
tarpeiden jarjestamisessa, etenkin tietoliikennekatkosten yhteydessa. Yhteista varautumista, ja
harjoittelua tulisi

toteuttaa keskeisten toimijoiden kanssa yhdessa. Avaintoimijoita ko. varautumisessa ovat
esimerkiksi KELA, hyvinvointialueet ja kunnat. K-S hyvinvointialue kiinnittda huomioita myos
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valttamattémaan toimeentuloon liittyvien riittavien toimivaltuuksien myéntamisessa
poikkeusoloissa. Harjoitustilanteissa toimivaltuuksissa on ollut puutteita, jolloin tosiasiallisesti
tarvittavaa tukea ei voimassa olevien poikkeusolopykalien nojalla olisi voitu jarjestaa.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Luvun keskeinen sisalto on pyrkimys korjata koronapandemian aikana havaittuja puutteita
esimerkiksi

materiaaliseen varautumiseen liittyen. My0s tdssa luvussa esitetdan vastuita ja velvoitteita, jotka
kohdentuvat yksityiseen sektoriin. Yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisten toimintaketjujen seka

materiaalisen varautumisen luotettavuuden kannalta markkinoiden osallistaminen todennéakoisesti
palvelee

kansallista etua.

Lausunnon aikaisempien huomioiden tapaan syyta on kiinnittaa huomiota
koordinaatiovastuutahojen

toimivaltuuksiin, seka erityisesti yksityisia toimijoita koskevien velvoitteiden tarkkaan rajaamiseen.

Valmiuslain uudistamisessa tulisi hyddyntaa koronapandemian, sekd muiden vakavien
hairidtilanteiden

lisdksi Venajan hydkkayssodasta Ukrainaan saatuja kokemuksia. On yleisesti tiedossa, etta Venajan
doktriiniin on kuulunut keskeisesti pyrkimykset vaikuttaa energiahuoltoon, sekda materiaaliseen
huoltovarmuuteen. Ukrainan kokemusten perusteella materiaalisen varautumisen osalta
toimitusketjujen keskittamisen sijasta tulisi pyrkia nykyistad laajempaan varautumiseen paikallisella
tasolla. Varmuusvarastojen ylldpito ei ole taloudellisesta nakokulmasta edullisin vaihtoehto, mutta
tietyntasoisen materiaalinen kyvykkyys tulisi esimerkiksi hyvinvointialueiden kannalta kriittisten
hyodykkeiden (hoitotarvikkeet, |ddkkeet, polttoaineet) osalta varmistaa.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman esityksen 14 luku on hyvinvointialueen, seka esimerkiksi kuntien peruspalveluiden
nakokulmasta katsottuna keskeinen, siind sddadetdan vaestdn kannalta keskeisten toimintojen
jatkuvuudesta. Muutosehdotukset perustuvat pitkalti koronapandemiasta saatuihin kokemuksiin,
seka pandemian

perusteella voimaansaatettujen valmiuslain pykaliin. K-S hyvinvointialue pitda ehdotettuja
muutoksia tarkoituksenmukaisina ja riittavina.

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Asumisen jarjestaminen osa poikkeusoloja koskevaa laajempaa kokonaisuutta, jotka taydentavat
mm. 10 luvun vaeston siirtamiseen, sekd 12 luvun sosiaaliturvan jarjestamiseen liittyvia nakokulmia.
Toteuttamisvastuu jakautuu niin ikdan usealle taholle, kuten kunnille, Huoltovarmuuskeskukselle,
jarjestoille seka yksityisille henkildille hyvinvointialueen soten ja pelastustoimen liséksi.

Erilaisista lahtdkohdista ja juurisyista tapahtuvat vaestonsiirrot ovat vastaanottaville alueille
merkittava vastuutehtdva. Nopeasti ja voimakkaasti lukumaaraisesti seka palvelutarpeiltaan kasvava
vaesto aiheuttaa eri vaiheissaan valtavan valiaikaisen kysynnan kasvun. Lisaresursseja, seka
merkittavaa palvelujen priorisointia ja henkiléstévoimavarojen uudelleen kohdentamista tulee
toteuttaa koko valmiuslainsdadantda maarittavin periaattein, harkituin valttamattomyyskriteerein,
maaradaikaisesti seka haittoja minimoiden.

Kokonaisuuden priorisoinnissa tulee huomioida haavoittuvassa olevat ihmisryhmat, kuten lapset,
ikdantyneet ja vammaiset. K-S hyvinvointialue pitda tarkoituksenmukaisena asumisen jarjestamiseen
liittyvien sisdltojen kokoamista yhteen lukuun, joka selkeyttda saantelya ja kdytantojen ohjaamista.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen
16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei lausuttavaa.
110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:
Ei lausuttavaa.
110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:
Ei lausuttavaa.
110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:
Ei lausuttavaa.
110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:
Ei lausuttavaa.
110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa.
17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun saannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kriittiseen huoltovarmuuteen liittyvia pykalia on koottu ja modernisoitu aiempaa selkeammaksi
kokonaisuudeksi. Lakiesityksessa tunnistetaan kattavasti keskindiset riippuvuussuhteet, seka eri
tahojen integraation merkitys keskisena osana varautumista. Hyvinvointialueiden toiminnot ovat
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kaytannossa riippuvaisia kaikista luvussa kuvatuista kokonaisuuksista, energiahuollosta-, seka vesi- ja
jatehuollosta.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Luvussa kuvatut toimivaltuudet huomioivat riittavalla tavalla modernin uhkakokonaisuuden, kuten
hybridivaikuttamisen, seka sosiaali- ja terveydenhuollon riippuvaisuuden toimivista jarjestelmista.
Hyvinvointialueiden nakdkulmasta kriittisia jarjestelmia ovat esimerkiksi hatakeskusliikenne, asiakas-
ja
potilastietojarjestelmat seka hoitolaitosten ja asumisyksikoiden ICT -infrastruktuuri.

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa.

20 luku. Valttamattéman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa.

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:
K-S hyvinvointialue arvioi toimivaltuusosan rakenteen ja toimivaltuuksien saantelyn parantuneen
ehdotuksessa verrattuna nykytilanteeseen. Koronapandemian aikana todettuja havaittuja
johtamisjarjestelman epadjohdonmukaisuuksia ja viranomaisvastuiden epaselvyyksia on pyritty
selkeyttamaan.

Lakiluonnoksen toimivaltuuksien rakenne on pyritty kokoamaan toimialoittain, joka tuo selkeytta
laajaan

kokonaisuuteen. Yksi poikkeusoloja koskevan lainsaddannon suurimmista haasteista,
perusoikeuksien toteutumisen seka valttamattomyysperiaatteen noudattaminen on huomioitu
lapileikkaavasti. Toimivaltuuksista on pyritty sddtamaan siten ettd aikaisempaa parempi vastuunjako
ja koordinaatio

mahdollistuisi. Kdytannon toteutusvaiheeseen jaa kuitenkin paljon konkreettisia asioita ja
vastuunjakoa, johon laki ei suoranaisesti anna vastausta. Sen vuoksi organisaatiotasojen ja
viranomaisten valisen vuoropuhelun seka harjoittelun merkitys korostuvat, mikali lakiluonnos
hyvaksytaan esitetyn mukaisena.

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:
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Lakiluonnokseen kuvatun toimivaltuuksien rakenteen ja toimivaltuuksien maarittelyn pohjalta tulisi
luoda uusi johtamismalli, jolla vakavia hairidtilanteita ja poikkeusoloja johdetaan. Johtamismallilla
tarkoitetaan kdaytannon tasolle syvennettya vastuunjakoa, jossa on huomioitu seka vertikaalinen
(esim. samankaltaisten viranomaistahojen), etta horisontaalinen (hallinnon tasojen tehtavat)
vastuunjako.

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien taytantédnpanoa koskevat yleiset saanndsten tarkoituksena on toimia
valmiuslain ja poikkeusoloissa kdayttoon otettavien lisdatoimivaltuuksien kokonaisarkkitehtuurina.
Pandemian aikana valmiuslain kdytanndn soveltaminen osoittautui hankalaksi sen epatarkkuuksien
vuoksi. Osittain siitad syyta kdaytannon soveltamisesta tuli osin koordinoimatonta, alueellisesti
epdyhtenaistd, ja viranomaisten valiseen

toimivallan jakautumiseen liittyen epdajohdonmukaista.

K-S hyvinvointialue katsoo, etta lisatoimivaltuuksien rakenteen maarittelyyn tulee kiinnittaa erityista
huomiota uuden lakikokonaisuuden valmistelussa. Keski-Suomi on sijaintinsa vuoksi saanut runsaasti
kokemusta hallintorajojen epayhtenaisyyksistd, koska maakunnan viranomaisten toimintaa on
ohjattu eri

ilmansuunnista (esimerkiksi aiemmin Aluehallintovirasto ja Itd-Suomen yhteistydalue, Sisd-Suomen
poliisilaitos).

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

K-S hyvinvointialue katsoo, ettd lisdvaltuuksien taytantéonpanoa koskevat erityiset saannokset
toimivat

tavallaan valmiuslainsaadannon ytimena. Siind maaritellaan taho, muoto, konkreettiset rajaukset,
seka valitusoikeus konkreettisten lisatoimivaltuuksien mydntamiselle siind laajuudessa kuin em.
ndakokulmat ovat lainsddadannon tasolla maariteltdvissa. Erityisten sdanndsten tulisi varmistaa
asukkaiden yhdenvertaisuus paitsi hyvinvointialueen sisalla, myos niiden valilla. Lisdtoimivaltuuksia
koskevien yleisten saanndsten tavoin K-S hyvinvointialue arvioi luvun 22 sisall6t erityisen
merkityksellisiksi lain kdytannon toimeenpanon nakdkulmasta.

23 luku. Korvaukset
23 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Hyvinvointialueen kannalta merkityksellisia korvattavia kustannuksia voivat olla esimerkiksi
henkilostén

siirtdmisestd, kriisitason ruokahuollosta, kriisilogistiikasta, sote-valmiustoimista sekd evakuointi- ja
majoitustehtdvista syntyvat ennakoimattomat menot.
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K-S hyvinvointialue pitaa erittdin tarkeana sita, ettd varautumiseen tai poikkeusolojen hallintaan
liittyvat ylimaaraiset kustannukset huomioidaan taysimaaraisesti hyvinvointialueiden rahoituksessa.
Riittavasta, todellisiin kustannuksiin perustuvasta rahoituksesta tulee olla yksimielinen ja -selitteinen
ndakemys rahoittajan ja hyvinvointialueiden valilld. Hyvinvointialueiden nykyinen rahoitus ei
mahdollista riittdvaa resurssointia varautumistoimenpiteisiin, kuten materiaaliseen varautumiseen
tai harjoitteluun, jonka vuoksi riski puutteellisesta tosiasiallisesta varautumisesta poikkeusoloja
varten on ilmeinen.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

K-S hyvinvointialue arvioi rangaistussaanndksiin tehtavat tekniset muutokset, seka sisallolliset
tarkennukset

tarkoituksenmukaisiksi.

25 luku. Muutoksenhaku
25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa.

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa.
Saadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Saatamisjarjestamisperusteluja koskevat huomiot on kirjattu lausuntopyynnossa esitettyihin ao.
kohtiin.

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa.
Tyoéryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa lausuntonaan valmiuslain uudistusta koskevaan ehdotukseen
seuraavaa:

Valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoitteeksi on asetettu:
1) nykyista tehokkaampi uhka- ja hadiriotilanteiden tunnistaminen

Tyoryhman esityksessa ehdotetaan tarkoituksenmukaisia keinoja nykyista selkedampaan ja paremmin
koordinoituun tilannekuvan kokoamiseen, sekd aiempaa yhtendisempaan ymmarrykseen valmiuden
sdatelysta.
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2) Asianmukaiset ja riittavat toimivaltuudet poikkeustilanteiden hallitsemiseksi

Tyoryhman esityksessa maaritelldan koronapandemiasta saatuja kokemuksia hyodyntaen aiempaa
selkeampi rakenne paatoksentekoa ja vastuunjakoa ajatellen. Toisaalta perustuslaillisuuteen ja
kansalaisten perusoikeuksien toteutumiseen kiinnitetdan lapileikkaavasti huomiota, yleisina
periaatteina on huomioitu oikeusvaltioperiaate, yksilon oikeudet seka valttamattémyysperiaate.

3) Oikea-aikaisen paatdksenteon mahdollistaminen poikkeustilanteissa

Tyoryhman esityksessa selkeytetadn paatoksentekoa poikkeustilanteissa, varmistetaan kansalaisille
seka suojelun etta toimeentulon turvaamisen ndakokulmasta uudistuksia. Erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden osalta lisdvaltuudet ja rajaukset sisaltavat merkittavia riskeja, joita on
pyritty huomioimaan lakiluonnoksessa. Kokonaisuutena arvioiden esitys valmiuslain
kokonaisuudistuksessa vastaa asetettuihin tavoitteisiin. Keski-Suomen hyvinvointialueen
nakokulmasta katsottuna myonteista on valmiuslainsaadanndon modernisointia ja muutoksessa
olevan turvallisuusympariston huomioimista valmistelussa. My&nteista on myds laajan ja
haasteellisen kokonaisuuden johdonmukainen esitystapa, sisaltdéjen aiempaa selkeampi ryhmittely
asiakokonaisuuksiin. Kuitenkin kriisiajan johtamisjarjestelman toimivuutta voidaan arvioida vasta
kaytannon kokemusten perusteella. Sen vuoksi eri tahojen yhteinen perehdyttaminen, seka
huolellinen harjoittelu ovat paitsi poikkeusolojen johtamisen kyvykkyyden, myés uuden valmiuslain

tarkoituksenmukaisuuden kannalta valttamattomia.

Merkittdavana uhkana tyoryhman esityksessa uudeksi valmiuslaiksi Keski-Suomen hyvinvointialue
tunnistaa uusien kustannusten huomioimisen hyvinvointialueiden rahoituksessa. Uudistettu
kokonaisuus sisaltaa useita kohtia, jotka lahes varmuudella tulevat lisédmaan hyvinvointialueiden
menoja. Esimerkiksi julkista tehtdavaa hoitavien yksityisten tai jarjestétoimijoiden velvoitteet sitoutua
laajempaan ja konkreettisempaan rooliin varautumisessa nostanee ostopalvelujen kustannuksia.
Hyvinvointialueen omaan toimintaan liittyvat uudet velvoitteet, kuten tilannekuvan yllapito,
materiaalisen varautumisen velvoitteet (hoitotarvikkeet, lddkkeet, polttoainejakelu), seka
varattavaksi vaadittava henkilostoresursointi lisadavat osaltaan

hyvinvointialueiden menoja. K-S hyvinvointialue pitda varautumisen kokonaisuuden tosiasiallisen
parantumisen edellytyksena varmuutta

kasvavien kustannusten huomioimisesta hyvinvointialueiden rahoituksessa. Toteutuessaan
valmiuslain kokonaisuudistus vaikuttaa merkittavasti hyvinvointialueiden toimintaan, kustannuksiin
ja varautumiseen. Sen vuoksi Keski-Suomen hyvinvointialue pitaa tarkeana hyvinvointialueiden

osallistamista ja mahdollisuutta vaikuttaa lain toimeenpanon toteutukseen. Mahdolliset taydentadvat
asetukset, ohjeet ja yhteiset menettelytavat tulisi laatia yhteistydssa vahintaan niilta osin kuin
muutoksilla on suora tai vélillinen yhteys hyvinvointialueiden toimintaan. K-S hyvinvointialue pitda
harmillisena lakiuudistuksen valmisteluun asetettujen tyoryhmien jattamia eriavia mielipiteita.
Kansallisesti merkittdvan lakikokonaisuuden luonnosteluvaiheen selvittamattomat ristiriidat ja
eridvat nakokannat voivat osaltaan haastaa toteutusta lain toimeenpanovaiheessa. Edelld kuvatuin
huomioin Keski-Suomen hyvinvointialue puoltaa valmiuslain kokonaisuudistuksen hyvaksymista.

Muut tyéryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:
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Tiivistelma Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimen arviosta ehdotuksesta valmiuslain
kokonaisuudistukseksi:

Keski-Suomen hyvinvointialue pitaa pelastustoimen nakdkulmasta valmiuslain kokonaisuudistusta
lahtokohtaisesti tarpeellisena ja ajantasaisena vastauksena muuttuneeseen turvallisuusymparistéon.
Esitys selkeyttaa poikkeusolojen toimivaltuuksia ja vahvistaa pelastustoimen asemaa keskeisena
vaestonsuojelun,

evakuointien ja laajamittaisten hairidtilanteiden toimeenpanijana. Toimivaltuuksien tdsmentaminen
parantaa paatdksenteon oikeudellista selkdnojaa tilanteissa, joissa normaaliolojen saadntely ei ole
riittava. Hyvinvointialue pitdaa myonteisena sita, etta vaestonsuojeluun, liikkumisrajoituksiin ja
vaeston siirtamiseen liittyvia toimivaltuuksia on selkeytetty seka tyovoiman saatavuutta koskeva
saantely mahdollistaa henkilostéresurssien turvaamisen poikkeusoloissa. Nama tukevat operatiivista
toimintakykya kriittisissa tilanteissa. Valmiuslakiesitys keskittaa toimivaltuuksien kayttéonoton
vahvasti valtioneuvostolle. Vaikka ministerididen asiantuntijavalmistelu ja eduskunnan jalkikdteinen
kontrolli varmistavat paatosten valtiosdaantoisen kestavyyden, asetustasoinen paatoksenteko on
luonteeltaan hallinnollista ja voi olla hidasta nopeasti kehittyvissa turvallisuustilanteissa.
Hyvinvointialueen operatiivinen johtaminen tapahtuu minuuttien ja tuntien aikajanteelld, minka
vuoksi alueellisille viranomaisille tulee sailyttaa riittava toiminnallinen joustavuus ja paatosvalta
valittdmiin toimenpiteisiin. Hyvinvointialue korostaa, etta valtioneuvoston asetusten valmistelussa
tulee hyodyntda systemaattisesti

toimialojen operatiivista asiantuntemusta ja alueellista tilannekuvaa. Vertailukohtana voidaan
todeta, ettd nykyisen valmiuslain alaisen rahoitusjarjestelman hairiotilanteissa Suomen Pankille on
annettu vahva asiantuntija- ja toiminnallinen rooli nopean reagoinnin varmistamiseksi.
Vastaavanlainen toimialakohtaisen asiantuntijuuden vahva hyddyntdminen on tarpeen myos
pelastustoimessa. Lisaksi Hyvinvointialueen pelastustoimi kiinnittaa huomiota siihen, etta esitys lisaa
pelastustoimelle osoitettuja tehtavia ilman automaattista resurssien vahvistamista. Toimeenpanon
onnistuminen edellyttaa

riittavaa rahoitusta, henkilostoa, kalustoa seka harjoittelua.

Hyvinvointialue katsoo, ettad valmiuslain kokonaisuudistus on kannatettava edellyttaen, etta:
1. hyvinvointialueen resurssit turvataan suhteessa kasvaviin tehtaviin,

2. alueellinen operatiivinen paatosvalta sdilytetaan riittavana,

3. asetusten valmistelussa hyodynnetdan hyvinvointialueen asiantuntemusta, ja

4. johtamis- ja ohjausjarjestelyt ovat selkedt ja mahdollistavat nopean reagoinnin

Kivela Miina-Maria
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