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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto valmiuslain varautumis-
velvollisuutta koskevasta muistiosta

Valmiuslain kokonaisuudistusta valmisteleva tydryhma on pyytanyt lausuntoa valmiuslain varautumisvel-
vollisuutta koskevasta muistiosta. Samalla on my&s mahdollisuus esittaa nakemyksia ja huomioita val-
miuslain yleisista kehittamistarpeista. STM esittda pyydettyna lausuntonaan seuraavaa:

Muistion tausta, tarkoitus, sen sisaltd eri osa-alueineen ja jatkovalmistelun eteneminen on ytimekkaasti ja
selkeasti kuvattu ja vastaa muistiolle asetettuja tavoitteita. STM pitaa hyvana muistion 4 luvussa ja ehdo-
tusten 8 kohdassa mainittua varautumista koskevaa poikkihallinnollista ja toimialojen valista yhteistyon
saannosperusteista edistamista seka myds muuta toimijoiden ja toimialojen valisen yhteistydn seka tahan
liittyvan varautumisen yhteensovittamisen, ohjaamisen ja koordinoinnin edistamista.

On hyva, etta valmiuslaissa on yha yleinen varautumisvelvollisuus julkisille toimijoille ja poikkeusolojen li-
saksi my®s normaaliolojen hairidtilanteisiin. Yksityisten toimijoiden osalta muistiossa on hyvaa pohdintaa.
On kuitenkin otettava huomioon, etta esimerkiksi koko vakuutustoimialaa tulisi kohdella samalla tavalla.
Varautumisvelvollisuudesta tulisi saataa edelleen erityislainsadadanndssa ja sen tulisi olla samanlaista kai-
killa eri toimijoilla kuten talla hetkelld on (vakuutusyhtiot, elakelaitokset ml. MELA ja ETK). Valmiuslain va-
rautumissaannokset eivat saa olla ristiriidassa erityislainsaadannon kanssa, mista syyta niiden on oltava
yleisella tasolla. Muistion sivulla 9 todetaan, ettd myos sosiaalivakuutus on suurelta osin jarjestetty yksi-
tyisten vakuutuslaitosten kautta. Kansaneldkelaitos tulisi myos mainita tassa kohdassa, koska osa sosiaa-
livakuutuksesta on jarjestetty Kansanelakelaitoksen kautta.

Elakelaitosten osalta ehdotus on hieman epaselva. Elakesaatiot ja elakekassat on mainittu esimerkkina
toimilupaan perustuvassa kohdassa. Eldkesaatididen ja eldkekassojen toiminta ei kuitenkaan perustu toi-
milupaan. Sen sijaan esim. tydeldakevakuutusyhtididen toiminta perustuu valtioneuvoston toimilupaan ja
niille on annettu julkisia hallintotehtavia perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla lain nojalla (kuten kai-
kille lakisaateisia vakuutuksia hoitaville tahoille), joten ne voisivat kuulua 2. ehdotuksen 3. kappaleen tar-
koittamaan ryhmaan. Toisaalta naille kaikille toimijoille on jo erityislainsaaddanndssa saadetty varautumis-
velvoitteet.
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Muistion sivulla 11, hdiridraportointivelvoitteita ja toimivaltaisia valvontaviranomaisia koskevasta koh-
dasta puuttuu Fimea. NIS2/HA:ssa on esitetty Fimealle ladkinnallisien laitteiden hairidraportointiin liitty-
via vastuita. NIS2-kyberlaki koskee normaaliajan varautumista, mutta se heijastuu poikkeustilanteissa re-
silienssina.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadanndsta puhuttaessa (s. 13 eteenpain) tulisi mainita myos laki sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta (703/2023), jossa on saantelya tietoturvasuunnitte-
lusta ja raportoinnista.

STM pitaa valmiuslakitydryhman ehdotusta 5 "Varautumisvelvollisuuden aineellista sisalt6a on syyta tas-
mentda” kannatettavana. Valmiuslain 12 §:ssa ei riittavalla tarkkuudella sadadeta, mita toimenpiteita varau-
tumisen tulisi sisaltaa. Tama voi johtaa vaihteleviin ratkaisuihin ja erilaiseen varautumistasoon eri toimijoi-
den kohdalla.

STM kiinnittaa huomioita s. 28 todettuun: "Tydryhmd pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd materiaalista va-
rautumista hoidetaan jatkossakin ensisijaisesti keskitetysti ja kustannustehokkaasti Huoltovarmuuskeskuk-
sen kautta huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain mukaisesti.” On syyta huomata, ettd materiaali-
nen varautuminen esimerkiksi ladkesektorilla perustuu myos ladkealan toimijoille laissa asetettuihin vel-

voitteisiin.

Jatkovalmistelussa olisi hyva kayda keskustelua CER/NIS2-direktiivien ja valmiuslain soveltamisaloista ja
niiden asettamista velvoitteista. Varautumismuistiossa esimerkiksi todetaan, etta yksityisen sektorin kriit-
tisten toimijoiden varautumista vahvistetaan ensisijaisesti toimialakohtaisen erityislainsaadannon, etenkin
CER-direktiivin taytantéonpanon, kautta. CER-lainsaadannon ja myds NIS2:n ulkopuolelle jaavat kuitenkin
mm. yksityinen sosiaalihuolto ja talousvetta toimittavien vesilaitosten laboratoriot. Lisaksi joitakin julkisia
toimijoita koskevat seka valmiuslain ettd CER/NIS2-lainsaadannon velvoitteet. Muistiossa tulisi ottaa huo-
mioon myds DORA-asetus, joka koskee finanssialan digitaalista hairionsietokykya, ja jota sovelletaan
esim. vakuutusyhtioihin (CER-direktiivi ei sovellu). Olisi syyta tarkemmin kartoittaa, millaiseksi kokonai-
suus muodostuu eri toimijoiden kannalta valmiuslaissa asetettujen varautumisvelvoitteiden, CER/NIS2-di-
rektiiveihin ja DORA-asetukseen perustuvien varautumisvelvoitteiden ja mahdollisten sektorilainsaadan-
nossa asetettujen varautumisvelvoitteiden tuloksena, jotta valtettdisiin paallekkaisia velvoitteita ja tarpee-
tonta hallinnollista taakkaa. Toimijoille tulisi myds selkedsti informoida, mitka ovat heita koskevat varau-
tumisvelvoitteet ja millaista varautumisen tasoa heilta edellytetaan.

Muistiossa nostetaan esiin Covid-19-pandemian yhteydessa ilmi tulleet puutteet varautumisessa ja val-
miussuunnittelussa, jotka nousivat esiin useassa selvityksessa. Talta osin STM toteaa, etta tartuntatauti-
lain ja terveydensuojelulain kokonaisuudistuksissa tullaan pohtimaan hairiétilanteiden johtokysymyksia ja
selkeyttamaan eri toimijoiden rooleja. Hyvinvointialueiden valmius- ja varautumissaantelya koskien ollaan
myds jo tana kevadna antamassa lakiesitys, jolla muutetaan sote-jarjestamislakia siltd osin, kuin se koskee
valmiutta, varautumista seka hairiétilanteiden hoitamista normaalioloissa ja poikkeusoloissa (mainittu
my®os jaljempana kerrottaessa STM:ssa Kansallisen palvelureformin puitteissa valmistelussa olevasta lain-
saadannostd). Ehdotettavien muutosten tavoitteena on, etta sosiaali- ja terveydenhuollossa voitaisiin ny-
kyista paremmin varautua erilaisiin laajoihin tai valtakunnallisiin hairid- ja poikkeustilanteisiin ja johtaa
niiden hoitamista. Molempien lakiuudistusten valmistelussa tullaan painottamaan eri toimijoiden yhteis-
tyon merkitysta.

Kansalaisten vapaaehtoinen varautuminen tulisi ottaa huomioon valmiuslain valmistelussa. Muistiossa on
vain pari mainintaa siitd, etta lakisaateisten varautumisvelvoitteiden ohella tarkea osa yhteiskunnan
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kriisinkestavyytta on myos yksittaisten kansalaisten vapaaehtoinen varautuminen. Yksittaisten kansalais-
ten vapaaehtoinen varautuminen on kuitenkin monin tavoin merkityksellista ja tukee yksityisen ja julkisen
sektorin varautumista. Kansalaisten varautumisosaamisen (normaalioloissa ja poikkeusoloissa esim. hen-
kinen kriisinkestavyys, onnettomuuksien ennaltaehkaisy) pitkan aikavalin vahvistuminen tapahtuu mm.
osana Suomen koulutusjdrjestelmaa. Vahintaankin perustiedot varautumisesta tulisi sisaltya kansalaisten
osaamisen kokonaisuuteen jo eri koulutusasteiden opintosuunnitelmissa.

Kansallisen palvelureformin puitteissa STM:ssad valmistelussa olevaa lainsaadantoa

Kansallisella palvelureformilla jatketaan sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman uudistusta, jossa palvelujen
jarjestamisvastuu siirrettiin vuoden 2023 alusta kunnilta hyvinvointialueille. Kansalliselle palvelureformille
on asetettu viisi tavoitetta, joista viides koskee nimenomaan varautumista ja hairiétilanteiden hoidon

vahvistamista:

1) ennaltaehkaisyn vahvistaminen

2) palveluiden integraation, saatavuuden ja jatkuvuuden parantaminen

3) palvelujarjestelman selkeyttdaminen

4) vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisdaminen

5) varautumisen ja hairidtilanteiden hoidon vahvistaminen: Joustavuus ja kriisinkestavyys turvaavat
vaeston terveytta, hyvinvointia ja riittavaa toimeentuloa.

Tavoitteen 5 osatavoitteina on

e viiden yhteistydalueen mallin vahvistuminen, joka luo kansallisesti yhtendiset toimintatavat,
jotka mahdollistavat johtamisen ja resurssit hyvinvointialueiden rajojen yli hairidtilanteissa.

e jatkuva kyky ennakoida, analysoida ja toimia hairidtilanteissa vahvistuu valmiuden tilanneku-
vaa ja sita tukevia toimintamalleja ja rakenteita kehittamalla.

e ettd hyvinvointialueille on luotu edellytyksia kansainvalisen avun antamiselle ja vastaanottami-

selle.

Reformin toimeenpano tapahtuu lainsaadantomuutosten, ohjausjarjestelman uudistamisen seka ohjel-
mien ja hankkeiden kautta. Osana palvelureformia valmisteltavaa saantelya tullaan hallituskauden aikana
tarkastelemaan varautumisen ja hairitilanteiden hoidon vahvistamisen nakdkulmasta.

Konkreettisesti talla hallituskaudella STM:ssa on valmistelussa HE (2024), jolla selkeytetadn ohjaus- ja joh-
tamistoimintoja kansallisella ja yhteistydaluetasoilla (myds yhteistydalueiden valinen toiminta) normaalio-

lojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Mahdollisuuksien mukaan 2026 annettaisiin HE, jossa olisi saan-
nokset kansainvalisen avun antamisesta ja vastaanottamisesta.

Kansliapaallikkd Veli-Mikko Niemi

Valmiusjohtaja Pekka Tulokas
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