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Syyttajalaitos 28.4.2025 SY/1132/2025

Oikeusministerio

Arvio varautumisvelvollisuuden vaikutuksista, 28.4.2025, SY/1132/2025
Lausuntopyynt6 17.4.2025

1 VYleista

Oikeusministerio on pyytanyt Syyttajalaitokselta lausuntoa valmiuslain
valmisteluryhman varautumisvelvollisuutta koskevan ehdotuksen taloudellisista
vaikutuksista ja vaikutuksista viranomaistoimintaan oikeusministerion

hallinnonalalla.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa jatetdaan varauma siihen, etta vaikutukset voivat
olla tassa arvoituja myos merkittavasti laaja-alaisempia. Syyttajalaitos toimii osana
rikosprosessiketjua, jossa toimintojen turvaamisessa on korostetusti
keskindisriippuvuuksia eri viranomaisten kanssa. Erityisesti valtionhallinnossa
konsernipalveluita tuottavien organisaatioiden varautumisesta aiheutuvat
taloudelliset vaikutukset voivat olla merkittavia ja ne vaikuttavat valillisesti
asiakasorganisaatioiden maararahoihin. Taman varautumisen kustannusten
arvioiminen on kuitenkin sanottujen organisaatioiden vastuulla ja niiden
arvioimiseen asiakasorganisaatiolla ei ole nakyvyytta tai juurikaan

vaikutusmahdollisuuksia.

Yleisella tasolla voidaan todeta, ettd varautumisen osalta on tunnistettu se, etta
toiminnan kannalta valttamattoman ja kustannuksiltaan kalliin infrastruktuurin

yllapito ja toimintavarmuuden varmistaminen kuuluvat Syyttdjalaitoksen osalta
valtion konsernitoimijoiden vastuulle (Valtori, Senaatti, Palkeet) ja toisaalta

hallinnonalalla keskitetysti toimialariippuvaisista tietojarjestelmista vastaavalle
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Oikeusrekisterikeskukselle. Kirjanpitoyksikdt, mukaan lukien Syyttajalaitos, maksavat
naista palveluista ao. palveluntuottajille naiden tuottamista tai hankkimista
palveluista, joten viime kadessa kustannukset katetaan nykyisessa ohjaus- ja
talousarviomallissa lopulta virastojen toimintamenomaararahoista. Varautumisen ja
riskienhallinnan osalta voi olla perusteltua arvioida sitd, tulisiko hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumisesta aiheutuvat tila- ja toimialariippumattomat

tietojarjestelma- ja tietoliikennekustannukset kattaa keskitetyista maararahoista.

Varsinkin poikkeusolosuhteissa tilanne voi olla siind maarin kriittinen, etta virastojen
itsendiset varautumissuunnitelmat eivat ole kustannustehokkain tapa jarjestaa ne
olennaiset tyoskentelyolosuhteet ja -vélineet, jotka on valtiolla ohjattu keskitetysti
konsernitoimijoiden toteutettavaksi. Eri viranomaisten tehtavien keskinaisriippuvuus
korostuu ja voi tuottaa erityisen riskin toimintavarmuudelle, jos priorisoinnista ja

prosessien sujuvuuden varmistamisesta ei ole yhteista tavoitetilaa.
2 Pykadlakohtaiset ehdotukset

Ehdotuksen 6 §:ssd on maaritelty varautumisvelvollisuuden piiriin kuuluvat
organisaatiot. Ensimmaisessa ja toisessa kohdassa on eroteltu valtion viranomaiset ja
tuomioistuimet. Perusteluissa on todettu, ettd tuomioistuimet eivat kuulu valtion
viranomaisorganisaatioon vaan ovat valtionhallinnosta riippumattomia. Talta osin
esitetdan vield uudelleen arvioitavaksi ao. pykalakohta. Viranomaisena eri
yhteyksissa pidetdadan myds oikeusviranomaisia ja tiettavasti talldin myds
tuomioistuimet katsotaan viranomaisiksi. Syyttajalaitoksessa kdytetdaan osaltaan
my0s lainkdyttovaltaa, joten esitetdan pohdittavaksi, tulisiko lainkdyttéviranomaiset
mainita erikseen, jos pidetaan perusteltuna tehda viranomaisten valilla talta osin

erottelua.

Ehdotuksen 7 §:ssa on sdaannokset riskien arvioinnista ja hallinnasta. Riskien

arviointia ja hallintaa tehdaan Syyttajalaitoksessa jo talla hetkella eri tavoin.
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Vaikutusten arvioinnin kannalta on olennaista, minka tasoinen riskien hallinta
katsotaan riittavaksi ja edellytetaanko esim. kalliita tietojarjestelmaratkaisuja ja
niiden yllapitoa. Merkittavimmat riskien hallintaan liittyvat kustannukset aiheutuvat

tietojarjestelmista ja toimitiloista.

Ehdotuksen 8 §:ssd on saanndkset valmiussuunnitelmasta ja sen vahimmaissisalldsta.
Syyttajalaitoksella on laadittu laitostasoinen valmiussuunnitelma, minka lisdksi
toimipaikkakohtaiset varautumissuunnitelmat tehdaan aluetasoisesti. Pykalan sisalto
vastaa pitkalti sitd, miten Syyttajalaitoksessa on jo toimittu, joten asiasisalloltdan se
ei olennaisesti muuta nykytilannetta itse suunnitelman laatimisen, harjoittelun tai
perehdyttdmisen tai muun oman henkildston valmentamisen osalta.
Syyttajalaitoksen henkildstd on yhden tydnantajan palveluksessa ja henkilostolla on
valtakunnallinen toimivalta, joten varsinainen lainkdytt6a koskeva
henkil6riippuvainen varautumisen suunnittelu pystytdaan tekemaan maarittelemalla
vastuita seka suunnittelemalla tyon kulkuja ja valmistautumalla jakamaan tyét
uudella tavalla tai siirtdmaan joko henkilostoa tyoskentelemaan poikkeuksellisesti
toiselle paikkakunnalle tai siirtamaan tehtavia henkiloilta toisille. Valmiuden
yllapitdmiseen ja varautumiseen liittyy kuitenkin tekijoita, joilla on merkittavat
taloudelliset vaikutukset ja ndiden vaikutusten suuruus riippuu siitd, mita kaikkea
etukateisvalmisteluun ja pykalassa tarkoitettuihin muihin toimenpiteisiin sisaltyy.
Erityisesti tiedonhallinta ja yhteydenpito rikosprosessiketjussa tai
tyoskentelyolosuhteiden varmistaminen muodostavat riskin, jonka hallinta ei ole
yksin Syyttajalaitoksen vastuulla. Myods talta osin merkittdvimmat suorat

kustannukset aiheutuvat tietojarjestelmistd, tietoliikenneyhteyksista ja toimitiloista.

Ehdotuksen 9 §:ssd on sdaannokset varautumisen ohjauksesta, valvonnasta ja
yhteensovittamisesta. Viranomaisten toiminnan yhteensovittaminen hairio- ja
poikkeustilanteissa muodostaa erityisen riskin, joten sddnnoksessa mainittu

yhteistoiminta on ehdotuksessa erittdin tarkea. Sektoriviranomaisten mahdollisuudet
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Jakelu

Yhteystiedot

vhteensovittaa ja priorisoida varautumiseen liittyvia toimenpiteita edellyttaa sita,
ettd myos ministeridilla on tasta selva yhteinen nakemys. Tama tarve korostuu
erityisesti yhteistydssa seka konsernipalveluita ohjaavan valtiovarainministerion etta
Syyttajalaitoksen tapauksessa rikosprosessin osa-alueita ohjaavien ministerididen ja

oikeusministerion valilla.

Ehdotuksen 10 §:ssd on saannokset tilannekuvan yllapitamisesta. Pykalan toisen
momentin perusteluihin esitetdan lisattavaksi valtioneuvoston yhteiseen
tilannekuvaseurantaan maininta valtion viranomaisille keskitetysti palveluita
tuottavien valtion organisaatioiden tilannekuvan seurannasta ja siita viestimisesta

hallinnonaloilla.
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