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Tyoryhman lausuntopyynto valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta
muistiosta seka valmiuslain yleisista kehittamistarpeista

Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa.

Muistion sivulla 25 todetaan, etta “Valmiuslakityoryhman alustavan arvion mukaan
varautumisvelvollisuus olisi perusteltua ja johdonmukaista ulottaa naiden lisdksi my6s varsinaisen
viranomaiskoneiston ulkopuolisiin yhteisdihin ainakin silta osin kuin kyse on julkisten
hallintotehtadvien hoitamista varten lailla perustetuista tai niitd hoitamaan velvoitetuista toimijoista.
Lahtokohtaisesti ei ole perusteita kohdella tallaista toimintaa varautumisvelvollisuuden osalta eri
tavoin riippuen siita hoitaako tehtavaa viranomainen vai yksityinen.” Sivulla 26 mainitaan toimijoita,
jotka jaisivat varautumisvelvoitteen ulkopuolelle, kuten julkista hallintotehtavaa
viranomaishyvaksynnalla hoitavat toimijat.

Tyottomyyskassoista ja niiden toiminnasta sddadetaan tyottomyyskassalaissa. Tyottomyyskassojen
tehtavaksi on annettu tyottomyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siihen liittyvien
yllapitokorvausten jarjestaminen jasenilleen. Tyottomyyskassojen nykyiset tehtdvat ovat selvasti
julkisen hallintotehtdvan hoitamista.

Tyottomyyskassat eivat ole viranomaisia, vaan yksityisoikeudellisia yhteis6ja. Kassan toiminnassa on
piirteita yksityisen toiminnasta. Esimerkiksi kassat rinnastetaan muun muassa tietosuojasanktioiden
osalta yksityisiin toimijoihin. Lisdksi on huomattava, etta kassat toimivat keskenaan
kilpailutilanteessa ja markkinaoikeus on katsonut tyottomyyskassan rinnastuvan
elinkeinoharjoittajaan kilpailutilanteessa.

Lainvalmistelussa tyottomyyskassoja on luonnehdittu oikeudelliselta luonteeltaan
yksityisoikeudellisiksi yhteisoksi esimerkiksi hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi
tyottomyyskassalain muuttamisesta (HE 14/2020 vp, s. 4), jossa ehdotettu saantely on saadetty
perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 33/2020 vp).

Tyottomyyskassat eivat myoskaan ole lailla perustettuja. Tyottomyyskassan perustamisesta
saadetaan tyottomyyskassalain 2 pykalassa. Pykalan mukaan tyottomyyskassa perustetaan kassan
saannot sisaltavalla sopimuskirjalla, jonka vahintaan kymmenen kassan jaseneksi aikovaa henkil6a
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allekirjoittaa. Edelleen pykdlan mukaan toimiluvan uuden kassan perustamiselle myoéntaa sosiaali- ja
terveysministerio. Ndin ollen Yhteisjarjesto toteaa, ettd tyottomyyskassat oikeudelliselta
luonteeltaan poikkeavat monista muista toimijoista.

Yhteisjarjesto toteaakin, ettd valmiuslain soveltamisalaan tulisi selkedsti maaritelld, ettd koskeeko
varautumisvelvollisuus myos tyottomyyskassoja.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mitd valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

Onko muita nakokulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa tyossa?
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