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Tyoryhman lausuntopyynto valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta
muistiosta seka valmiuslain yleisista kehittamistarpeista

Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry kiittdaa Oikeusministeriota mahdollisuudesta
lausua valmiuslakityoryhman alustavista ehdotuksista varautumisvelvollisuutta koskevan sdantelyn
kehittamiseksi seka mahdollisuudesta antaa palautetta ja nakemyksia myos yleisemmin valmiuslain
kehittamistarpeista ja niista nakokulmista, joita tulisi ottaa huomioon valmiuslain
kokonaisuudistusta koskevassa lainvalmistelussa.

MTK nakemyksen mukaan muistiossa on tarkasteltu varautumisvelvollisuutta monipuolisesti ja laaja-
alaisesti seka valmiuslain ettd muun lainsadadanndn perusteella.

Julkishallinnon yleisesta varautumisvelvollisuudesta on saddetty valmiuslain 3 luvussa, minka lisaksi
sektorikohtaiseen lainsdddantoon sisaltyy useita valmiuslain sdannoksia taydentavia
varautumisvelvoitteita. Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin mukaisesti yhteiskunnan
elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kansalaisten
yhteistyona. Yhteiskunnan kriisinkestavyytta lisaa ja tdydentaa elinkeinoeldaman ja muun
yksityissektorin vapaaehtoisen varautumisen lisdksi sopimusperusteinen varautuminen.

Kansainvalisesti tarkastellen Suomen varsin ainutlaatuisesta julkisen ja yksityisen sektorin
huoltovarmuuden kumppanuusmallista on sadadetty huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992). Huoltovarmuussadantelyn ajantasaistamiseen tahtdaava tyo on juuri kdynnistynyt.
Kokonaisuuteen liittyy huoltovarmuuden rahoituksen uudelleen tarkastelu seka siihen tarvittavat
saannosmuutokset. Huoltovarmuustoiminta muodostaa hyvan ldhtékohdan tarkastella ja kehittaa
yksityisen sektorin vapaaehtoista ja sopimusperusteista varautumista.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Euroopan unioni on osaltaan tunnistanut tarpeen lisdta yhteiskunnan kriittisten sektoreiden
hédirionsietokykya ja antanut asiaa koskevan direktiivin (CER-direktiivin), jonka kansallinen
lainsdadantohanke on kdynnissa. Yhteiskunnan kriittisten sektorein kyberturvallisuutta edistetaan
NIS2-direktiivilla. CER- ja NIS2 -direktiivit asettavat uusia varautumisvelvoitteita direktiivin
soveltamisalaan kuuluville toimijoille. Direktiivien toimeenpanon myodtd myos yksityisen sektorin
varautuminen vahvistuu.

MTK yhtyy valmiuslakitydoryhman esittamaan nakemykseen, jonka mukaan uuden valmiuslain tulee
nojautua perusteiltaan voimassa olevan valmiuslain 3 luvun lahtokohtiin yleisen
varautumisvelvollisuuden sdantelysta. Lisaksi varautumisvelvollisuuden ulottaminen varsinaisen
viranomaiskoneiston ulkopuolisiin tahoihin on perusteltua siltd osin kuin kyse on julkisten
hallintotehtavien hoitamista varten lailla perustetuista tai niitd hoitamaan velvoitetuista toimijoista.

Kokonaisuutena yksityisen sektorin rooli yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisessa on
kasvanut. Ottaen huomioon kaynnissa oleva muu saddosvalmistelu (CER- ja NIS2-direktiivien
toimeenpano, VN paatods huoltovarmuuden tavoitteista sekd huoltovarmuuslainsdadannon uudistus)
ja sita kautta kehittyva yksityisen sektorin varautuminen, on helppo yhtya tyoryhman ndkemykseen,
ettd yksityisen sektorin varautuminen on muilta osin perusteltua edelleen jattaa vapaaehtoisuuden,
erityissaantelyn ja sopimusten varaan. Lisdksi on tarkeda huomioida eri alojen erityispiirteet, sekd
valttaa paallekkaista hallinnollista taakkaa ja kustannuksia aiheuttavia velvoitteita. Mikali
varautumisesta aiheutuu yksityisille toimijoille merkittavia lisakustannuksia verrattuna normaaliin
yritystoimintaan, tulisi lisakustannukset lahtékohtaisesti korvata yrityksille.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

Muistiossa on hyvin tunnistettu tarve tarkastella vakaviin hairiétilanteisiin liittyvan
viranomaistoiminnan etukateisvalmisteluja ja toimivaltuuksia eri turvallisuustilanteissa (muissakin
kuin vain poikkeusoloissa) ja mahdolliseen palvelujen ulkoistamistilanteeseen liittyva
sopimusperusteinen varautumisvelvollisuus.

Yhteiskunnan varautumisen yleinen periaate on, ettad ne tahot, jotka vastaavat tietyista asioista
normaalioloissa, vastaavat niistd myos hairio- ja poikkeusoloissa. Hairio- ja poikkeusoloihin
varautumisessa tulisi kiinnittdd enemman huomiota tiedon kulkuun ja etukateen maariteltyihin
tyoprosesseihin, jotta kriisitilanteissa toiminta ja paatdksenteko on sujuvaa. Sen edellytyksena on,
ettd eri tahojen vastuut on tunnistettu, toimintaprosessit ovat selkeita ja toimintaa on harjoiteltu.

Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa ty6ssa?

Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteko (VNS 8/2022), paaministeri Orpon hallitusohjelma seka
luonnos valtioneuvoston paatokseksi huoltovarmuuden tavoitteista (12/2023) tunnistavat
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kotimaisen alkutuotannon ja elintarvikkeiden tuotannon olevan ratkaisevan tarkeita osia
elintarvikehuoltoamme. Elintarvikehuolto on yhteiskunnan kriittista infrastruktuuria, jonka jatkuvuus
on varmistettava kaikissa turvallisuustilanteissa ja tarvittavilta osin turvattava lainsdadannossa.
Muuttuneessa turvallisuustilanteessa MTK pitda valmiuslain uudistamista tarpeellisena.

Elintarvikehuollon toimintaedellytykset ja toimintaprosessit hairio- ja poikkeusoloissa luodaan jo
normaaliolojen vallitessa. Viime vuosien kehityskulut korostavat, etta elintarvikehuollossa koko
arvoketjun on toimittava. Valmiuslain uudistamisen yhteydessa on hyva tunnistaa riittavan laaja-
alaisesti elintarvikejarjestelman toimivuuden turvaavat muut kotimaiset ja EU-sdadaddkset ja toimia
siten, ettd myods muut saadokset tukevat elintarvikehuollon toimivuutta.

Valmiuslain uudistamisen lisdksi on tarkea varmistaa alemman asteisilla saadoksilla, toimintaohjeilla
ja elintarvikejarjestelman eri toimijat osallistavalla harjoittelulla tarkoituksenmukainen toiminta
erilaisissa hairio- ja poikkeusoloissa.

Valmiuslain 31§:n mukaisten tuotantopanosten sdannostely (ostolupamenettely) on noussut esille
kysymyksena useissa harjoituksissa. Harjoituksista kertyneiden kokemusten perusteella vaikuttaisi
siltd, etta toimivaltuuksien kayttdonoton mahdollistavat, lakia alemmat sadadokset ja toimintaohjeet
vaativat viela tyostamista. Esimerkiksi valmiuslain 31§:n mukaisen ostolupamenettelyn kaytdannon
operationalisoinnista ei ole havaintoa. Valttamattomia tuotantopanoksia tulisi kyeta kohdistamaan
erityisesti poikkeusolojen tuotantotoimintaan varatuille yrityksille.

Haluamme myos kiinnittdad huomiota valmiuslain termien tarkkaan maarittelyyn ja niiden kayton
vyhdenmukaisuuteen. Esimerkiksi polttoaineiden saannostelyn yhteydessa kdytetdan 31§:ssd sanaa
"ostolupa” ja 70§:ssa “kayttolupa” niiden kayttajien osalta, joiden toiminta on yhteiskunnan
kannalta kriittista.

Valmiuslain 31§:ssa sddadetaan 32§-35§ pykalista poiketen ei ainoastaan saanndstelysta, vaan myos
maatilatalouden alkutuotannon ohjaamista. 31§:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat saannokset siitd, millaista tuotantoa kulloinkin pidetdan elintarviketuotannon
turvaamiseksi valttamattomana. Harjoitustilanteista kertyneiden kokemusten perusteella MTK
katsoo, etta asetustasoisen ohjauksen elintarviketuotannon turvaamiseksi tulisi rajoittua tuotannon
suuntaamiseen yleisella tasolla. Lisdksi tuotantoa on mahdollista ohjata sopimusperusteisesti.

Muistutamme, ettd alkutuotantoa ohjaa varsin pitkalle niin kansallinen kuin yhteis6tason saadokset.
Kriisitilanteita varten tulisi etukdteen tunnistaa eri hairio- ja poikkeusoloissa yrittdjien toimintaa
sujuvoittavat regulaation kevennykset/joustot seka niihin liittyvat viranomaisten toimivaltuudet.
Nama voivat liittya esimerkiksi yrittdjiltd edellytettaviin ilmoituksiin ja rekisterien kayttoon
pitkdkestoisissa kyberhdiridtilanteissa tai sahkokatkoissa. Joustoja mahdollistavista saddoksista ja
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toimintaohjeista tulisi laatia ennakkoon ”“kassakaappiversiot”, jotta ne ovat nopeasti kayttoon
otettavissa.

Kunnioittavasti

Markus Lassheikki

Johtaja

Lassheikki Markus
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