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Lausunto ehdotuksesta uudeksi valmiuslaiksi

Silla sinun
tyosi on
tarkea

Ammattiliitto Jyty ry. kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto tyéryhman
mietinndsta uudeksi valmiuslaiksi ja antaa seuraavan lausunnon:

1. Yleista

Valmiuslakiehdotuksen 7 luvussa ehdotetaan saadettavaksi tyévoiman
saatavuuden turvaamista koskevista poikkeusolojen lisatoimivaltuuksista.
Toimivaltuudet koskisivat palvelussuhteen ehdoista poikkeamista seka
tyontekijoiden ja virkamiesten irtisanomisoikeuden rajoittamista ja niiden
tarkoituksena on varmistaa viranomaisten ja muiden poikkeusolojen
hallinnan kannalta tarkeaa toimintaa harjoittavien toimijoiden
valttamattomat henkildstoresurssit poikkeusoloissa.

Palvelusuhteen ehdoista poikkeaminen

Ammattiliitto Jyty toteaa, ettd 7 luvun sddnndkset tulevat sovellettaviksi
sellaisinaan kaikissa poikkeusoloja koskevissa tilanteissa. Poikkeusolot on
madritelty lain 11 §:ssa:

"Poikkeusoloina voidaan tdman lain mukaan pitaa:

1) Suomeen kohdistuvaa aseellista tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavaa
hyokkaysta ja sen valitonta jalkitilaa;

2) Suomeen kohdistuvaa huomattavaa aseellisen tai siihen vakavuudeltaan
rinnastettavan hyokkayksen uhkaa;

3) suuren ihmismaaran henkea tai terveyttd vaarantavaa ihmisen
toiminnasta tai luonnonilmidsta johtuvaa erityisen vakavaa onnettomuutta
tai muuta siihen vaikutuksiltaan ja luonteeltaan rinnastuvaa
poikkeuksellista tapahtumaa, sen valitonta uhkaa tai jalkitilaa;
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4) hyvin laajalle levinnytta ja vaikutuksiltaan ihmisten henked ja terveytta
erityisen vakavasti vaarantavaa tartuntatautia;

5) sellaista

a) julkisen vallan paatoksentekokykyyn;

b) rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseen;

c) valttamattomien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen
palvelujen saatavuuteen;

d) energian, veden, elintarvikkeiden, ladkkeiden tai muiden
valttamattomien hyodykkeiden saatavuuteen;

e) vdestdn toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin taikka
valttamattomien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;

f) yhteiskunnan kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen; tai

g) edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja yllapitavien tieto- ja
viestintateknisten palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen
kohdistuvaa valitonta uhkaa, toimintaa, tapahtumaa taikka naiden
yhteisvaikutusta, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle
valttamattomat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat tai
lamaantuvat tai joka muulla naihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla
erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya
tai vaeston elinmahdollisuuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tilannetta voidaan pitaa poikkeusoloina
kuitenkin vain, jos sen hallinta vaatii yhden tai useamman Ill osassa
saadetyn lisatoimivaltuuden kayttéonottoa.”

Poikkeusoloista vakavin on Suomeen kohdistunut aseellinen hyékkays tai
sen uhka. Talldin voi olla kyse kriisitilanteesta, jossa koko yhteiskunnan
olemassaolo on uhattuna. Tallaisessa tilanteessa valmiuslain 7 luvun
sdaannosten soveltaminen on sindnsa taysin hyvaksyttavaa.

Poikkeusoloiksi on maaritelty kuitenkin muitakin tilanteita kuin suora
aseellinen konflikti. Poikkeusolon maaritelman tayttavat vakavat ja
poikkeukselliset ihmisen tai luonnonilmididen aiheuttamat tapahtumat,
laajalle levinneet terveytta vakavasti vaarantavat tartuntataudit sekd 11 §:n
5 kohdan mukaiset erindiset tapahtumat, joiden seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti
estyvat tai lamaantuvat tai jotka muulla néihin vakavuudeltaan
rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantavat
yhteiskunnan toimintakykya tai vdaeston elinmahdollisuuksia.
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Vaikka kaikki poikkeusolojen maaritelman tayttavat tilanteet ovat
lahtokohtaisesti vakavia, on niiden vakavuusasteissa kuitenkin myds
merkittavia eroavaisuuksia. Taman takia Ammattiliitto Jyty katsoo, etta
kaikkia 7 luvun virka- ja tydsuhteissa mainittuja poikkeamia ei tulisi
mahdollistaa jokaisen erikseen luetellun poikkeusolon osalta.

Valmiuslain 7 luvun 41 §:ssa sdddetaan palvelusuhteen ehdoista
poikkeamisesta. Pykalad antaa tyonantajalle erittain laajat valtuudet
rajoittaa useita virka- ja tyosuhteisten palvelusuhteen ehtoja, esimerkiksi
vuorokausi- ja viikkolepomaadrayksista poikkeaminen, lisa- ja ylitdiden
pakollisuus, tydaikalain enimmaistyOaikaa koskevista maarayksista
poikkeaminen jne. Voidaan perustellusti kysya ja myos kritisoida, ovatko
kaikki 41 §:ssa tydnantajalle annetut valtuudet tarpeellisia jokaisessa
poikkeusolotilanteessa. Ammattiliitto Jytyn kasityksen mukaan ndin ei ole
ja asiaa tulisi harkita talta osin uudelleen. Lainsdatajan tulisi “arvottaa”
poikkeusoloja niiden vakavuusasteen mukaan ja maarittaa taman
arvotuksen pohjalta erikseen mahdollinen 7 luvun maaradysten
kayttoonotto. Talldin 7 luvun maarayksia voitaisiin soveltaa myos
rajoitetusti.

Valmiuslain 7 luvun 42 § koskee palvelussuhteen ehdoista poikkeamista
vesililkenteessa ja 43 § irtisanomisajan pidentamista.

Irtisanomisajan pidentdamisessa tyonantajalle annetaan yksipuolinen
mahdollisuus pidentaa virka- ja tyosuhteisten irtisanomisaikaa. Nykyisessa
valmiuslaissa on mahdollisuus rajoittaa myo6s tyonantajan irtisanomis-
oikeutta, mutta nyt esitetty pykala koskisi vain tyénantajan oikeutta
ennakolta pidentaa tyontekijan irtisanomisaikaa. Tdma on selva
epatasapaino esityksessa: tyonantajan irtisanomisoikeutta on myos voitava
rajoittaa. Huomioiden esitetyn 7 luvun ja myos 8 luvun kokonaisuus seka
niiden luomat huomattavat keinot velvoittaa tyontekijoitd normaalia
laajempaan tyoskentelyyn, on selvas, ettd tyonantajalla ei voi
samanaikaisesti olla oikeutta irtisanoa tuotannollis-taloudellisilla syilla
tyontekijoita. Pykalaan on lisattdava tydonantajaa koskeva
irtisanomisoikeuden rajoitus.

Kyseisten 42 § ja 43 § osalta viitataan 41 § kohdalla sanottuun. Esimerkiksi
irtisanomisajan pidentdaminen ei kaikissa poikkeusoloissa ole tarpeellista.

2. Kayttoonottoasetuksen merkityksesta

Valmiuslain 14 §:ssd sdadetdan kayttéonottoasetuksesta:
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"Taman lain lll osan lisatoimivaltuuksien ja velvoitteiden kayttoonotosta ja
soveltamisesta sdaddetdan valtioneuvoston asetuksella
(kayttoonottoasetus), joka voidaan antaa poikkeusoloja koskevan
paatoksen ollessa voimassa. Kayttdonottoasetus voidaan antaa enintdan
kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Kayttoonottoasetuksessa on mainittava:

1) poikkeusoloperuste, jonka nojalla lisdtoimivaltuudet otetaan kayttoon;
2) sovellettavaksi tarkoitettu pykala tai jos sen kaikkia sdannoksia ei ole
tarkoitettu sovellettavaksi, milta osin sddannoksia on tarkoitettu soveltaa;
3) kayttoonottoasetuksen alueellinen soveltamisala.”

Kayttoonottoasetuksessa voidaan ainakin teoreettisesti rajata edella
kasiteltyjen 41 § - 43 § kayttoonottoa poikkeusolojen aikana. Ammattiliitto
Jyty suhtautuu kuitenkin erittadin suurella varauksella siihen, ettd asetusta
saadettdessa olisi tosiasiallisia mahdollisuuksia, saati aikaa ryhtya
pohtimaan erikseen kunkin lisdavaltuutuksen ja velvoitteen tarpeellisuutta
kasilla olevassa poikkeusolossa. Esimerkiksi koronakriisin aikana
minkaanlaisia rajoituksia ei lisatoimivaltuuksiin saadetty.

Ammattiliitto Jyty katsookin, etta kayttoonottoasetus yksinaan ei riittava
rajoite tyonantajille myonnettaville lisatoimivaltuuksille, vaan asiasta tulisi
saataa mahdollisimman kattavasti jo itse valmiuslaissa.

3. Valvonta ja sanktiot
Valmiuslain 7 luvun 40 §:n 2 momentissa saadetaan:

"Taman luvun 41 ja 42 §:ssa tarkoitettuja palvelussuhteen ehtoja koskevia
poikkeuksia voidaan soveltaa vain siltd osin, kun tehtavien hoitamista ei
voida jarjestda muilla keinoin eika niilld saa vaarantaa tyontekijan
turvallisuutta ja terveytta tyossa. Edelld mainittuja pykalia sovellettaessa
on huolehdittava, ettei tyontekijan tyodaika ylityd mukaan lukien ole
kohtuuton ja etta tyontekijalle varataan riittava lepoaika vuorojen valissa
tai mahdollisuus palautumiseen tyoajan aikana.”

Kuten edelld on jo todettu, 41-43 pykalissa saadetyt tydnantajalle
annettavat lisdtoimivaltuudet ovat merkittavia. Tyontekijan suojaksi
saadetyt toimet ovat puolestaan erittdin viahaiset. Ne rajoittuvat
kdaytannossa edelld mainittuun momenttiin, jonka sisélto on valitettavan
tulkinnallinen.
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Virkamiehilta ja tyontekijoilta puuttuvat valvontamahdollisuudet
valmiuslain nojalla tehtyihin 7 luvun mukaisiin tyénantajapaatoksiin.
Valmiuslain 148 §:ssa saddetty tyosuojeluviranomaisen
valvontavelvollisuus on yleinen ja tassa tilanteessa yksindan riittamaton
valvonta keino.

Myds sanktiot puuttuvat. Raikeissakin vaarinkdyttotapauksissa tydnantajan
riski joutua sanktioiden kohteeksi on minimaalinen.

4. Vuosiloman tai muun vapaan antaminen

Valmiuslain 150 §:n nojalla 41 §:n 1 momentin nojalla pitamatta jaanyt
vuosilomalaissa tarkoitettu loma tai muu vapaa on annettava
mahdollisimman pian, viimeistaan kuitenkin toimivaltuutta koskevan
kayttoonottoasetuksen soveltamisen paattymista seuraavien kahden
vuoden aikana. Vastaavasti 41 §:n 1 momentin nojalla siirretty tyo- ja
virkaehtosopimusten maarayksiin perustuvat muu ansaittu vapaa kuin
vuosiloma mahdollisimman pian, viimeistaan kuitenkin poikkeusolojen
paattymista seuraavien kahden vuoden aikana.

Ammattiliitto Jyty katsoo, etta loman tai muun vapaan antaminen on
tapahduttava kayttéonottoasetuksen tai poikkeusolojen paatyttya
nopeammin kuin kahden vuoden kuluessa. Poikkeusolojen paatyttya tulee
siirtyd normaaliin arkirytmiin mahdollisimman nopeasti. Lisaksi on
huomioitava virkamiesten ja tyontekijoiden poikkeusoloista aiheutunut
mahdollisesti rajukin uupuminen. Tama puoltaa sita, etta myods
palautuminen on kaynnistettdava nopeassa tahdissa. Vuosiloma olisikin
annettava jo poikkeusolojen aikana, mikali mahdollista. Jos se ei ole
mahdollista, tulisi loma antaa lyhyen ajan kuluessa poikkeusolojen
paattymisen jalkeen. Sama koskee tyo- ja virkaehtosopimuksiin perustuvia
vapaita.

Helsingissa 27.2.2026

Ammattiliitto Jyty ry

Jonna Voima Pasi Jaakkola
puheenjohtaja pelastusalan neuvottelupaallikko
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