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Begiran om utlatande om totalreform av beredskapslagen; arbetsgruppens betéinkande,
VN/5137/2022-0M-229

Justitieministeriet har begért om ett utldtande av Statens dmbetsverk pa Aland om arbetsgruppens
betdnkande om en totalreform av beredskapslagen.

Statens émbetsverk pé Aland — beredskaps- och befolkningsskyddsuppagifter

Statens dmbetsverk pa Aland ar en sddan statlig myndighet som omfattas av den allmanna
beredskapsskyldigheten i lagforslagets 6 § 2 mom. 1 punkten. Enligt bestdmmelsen ska ambetsverket
genom de atgdrder som anges i kapitlet sakerstalla att ambetsverkets lagstadgade uppgifter kan skétas
sa storningsfritt som mojligt under alla forhallanden.

Ambetsverkets huvudsakliga beredskaps- och befolkningsskyddsuppgifter reglerades fére den 1 januari
2026 i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009). Ambetsverket var enligt lagens 16 § ett
regionforvaltningsverk. Till imbetsverkets uppgifter horde enligt 4 § 2 mom. 3 punkten att samordna
beredskapen i regionen och att ordna anknytande samverkan, samordna beredskapsplaneringen, ordna
regionala forsvarskurser, stodja kommunernas beredskapsplanering, ordna beredskapsévningar och
framja sakerhetsplaneringen inom region- och lokalférvaltningen. Till foljd av Alands sérstéllning innebar
ordnandet av regionala férsvarskurser att det ordnades utbildning i civil beredskap - inte forsvarskurser.

Efter arsskiftet ansvarar ambetsverket for de uppgifter som uttryckligen &r foreskrivna for Statens
ambetsverk pa Aland. Enligt 3 § 3 mom. lagen om Statens dmbetsverk pa Aland (532/2025) skoter
Statens dmbetsverk p& Aland inom ramen for sin behérighet i landskapet Aland beredskaps- och
beredskapsplaneringsuppgifter. De uppgifter som foreskrivs for ambetsverket motsvarar i stort sett de
uppgifter som horde till ambetsverket enligt lagen om regionférvaltningsverken. Den nya lagen beaktar
att beredskap infér undantagsforhallanden (27 § 34 punkten i Sjalvstyrelselagen for Aland, SjL) och
befolkningsskydd (27 § 28 punkten SjL) hor till rikets behorighet. Enligt 30 § 3 punkten i
sjdlvstyrelselagen ska dock landskapsmyndigheterna delta i befolkningsskyddet i enlighet med vad som
stadgas i en dverenskommelseférordning. Som en foljd av detta foreskrivs i lagen om Statens
ambetsverk pa Aland att om samordningen av beredskapsuppgifterna med Alands
sjalvstyrelsemyndigheter foreskrivs sarskilt. Vidare sags i lagen om Statens dmbetsverk pa Aland att det
foreskrivs sdrskilt om landshévdingens och Statens ambetsverks befolkningsskyddsuppgifter.

Det som avses ar att det finns sarskilda bestimmelser om beredskapsuppgifterna for Statens
ambetsverk pa Aland i republikens presidents 6verenskommelsefdrordning om skétseln i landskapet
Aland av forberedande uppgifter for undantagsforhallanden (900/2000). Enligt 1 § i
overenskommelseforordningen ska de forberedande forvaltningsuppgifter som ankommer pa rikets
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myndigheter inom befolkningsskyddet, forsorjningsberedskapen och den allmanna beredskapen i
landskapet Aland skétas gemensamt av rikets och landskapets myndigheter. Fr skétseln av uppgifterna
enligt overenskommelseférordningen finns en samradsdelegation for beredskapsarenden som leds av
landshévdingen och lantradet. Samradsdelegationen bestar av foretradare for landskapets och rikets
myndigheter i enlighet med vad som bestams i en arbetsordning for delegationen.

Utéver de namnda bestdmmelserna finns det beredskaps- och befolkningsskyddsuppgifter for
ambetsverket i gillande beredskapslag (1552/2011) samt i speciallagar. Exempel pa sadana speciallagar
ar lagen om varningsmeddelanden (466/2012) och raddningslagen (379/2011). Den senare innehaller
bestammelser om samordningen av befolkningsskyddsférberedelser och befolkningsskyddsarrange-
mang.

Statens dmbetsverk p3 Aland anser att imbetsverkets stérsta och viktigaste beredskapsuppgift 4r
samordningen av den regionala beredskapsplaneringen for Aland och alit som det innefattar. Den
regionala beredskapsplanen ska omfatta det geografiska omradet Aland. P& Aland finns férutom
landskapets myndigheter och kommunerna, Statens ambetsverk pa Aland och 13 andra statliga
myndigheter med verksamhetsstillen p& Aland. Ett flertal av dessa har viktiga beredskapsuppgifter som
kan bli avgorande for det alandska samhaéllets funktionsférmaga under undantagsforhallanden. Nagra av
dessa &r Skatteforvaltningen, FPA, domstolarna, dklagarambetet, utsdkningsverket,
centralkriminalpolisen, Traficom, grinsbevakningen, Alands rattshjilpsbyra och intressebevakningen
med flera. Vid Statens dmbetsverk pa Aland finns exempelvis de funktioner som annars skéts vid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt Alandsdelegationen. Alandsdelegationen fattar
beslut i lagstiftningskontrollen av Alands lagtings lagar och om de ekonomiska transfereringar till Aland
som finansierar sjalvstyrelsen. Till de ekonomiska transfereringarna hér avrakning, skatteavréakning,
extra anslag och tillskott under exceptionella férhallanden. Den regionala beredskapsplaneringen
behdver omfatta kommuner, sjélvstyrelsens och de statliga myndigheterna pa Aland samt andra aktérer,
bland annat de som ar viktiga for forsérjningsberedskapen. Den regionala beredskapsplaneringen
behodver dessutom samordnas med myndigheter i omgivande regioner och andra statliga myndigheter
som inte har verksamhetsstéilen pa Aland samt ministerier och statsradet p& den nationella nivan.

Behdrighetsférdelningen och de olika lésningarna

Som namns ovan hor enligt sjdlvstyrelselagens 27 § 28 och 34 punkter befolkningsskydd och beredskap
infér undantagsforhallanden till rikets behdrighet. Beredskapslagens syfte ar att under
undantagsforhallanden skydda befolkningen samt trygga befolkningens forsorjning och landets
naringsliv, uppratthalla rattsordningen, de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna samt trygga rikets territoriella integritet och sjélvstandighet. For att forverkliga allt detta ar
ett stort antal myndigheter mycket viktiga — bade sjalvstyrelsens och de statliga myndigheterna. Varje
enskild myndighets egen beredskap for att skota sina uppgifter ar samtidigt grundlaggande for att
samhallet i stort ska fungera.

Till landskapets Alands behérighet hér manga rattsomraden och myndigheter som ér viktiga for
beredskapen, bland annat om ordning och sdkerhet, brand- och raddningsverksamhet, halso- och
sjukvard, socialvard, elférsorjning, utbildning, trafik, radio och TV, vatten och livsmedel samt
bransleforsérjning med flera. | landskapslagstiftning regleras om myndigheterna som ansvarar for
uppgifter inom dessa omraden. | lagforslagets 11 § foreskrivs om forutsattningar for



undantagsférhallanden. De situationer som kan foranleda undantagsforhallanden berér manga av
landskapets behorighetsomraden och myndigheter. Ett fullvardigt skydd av det alandska samhallet
forutsatter att landskapet och riket planerar och 6var tillsammans for att kunna hantera
undantagsforhallanden pa basta satt.

Rikets behdrighet att lagstifta om beredskap infér undantagsforhallanden (SjL 27 § 34 p) kan beskrivas
som ett omrade som Gverlappar sjalvstyrelsens behérighet. [ lagstiftningskontrollen har exempelvis
Alandsdelegationen konstaterat att bestammelser i rikslagstiftning om beredskap giller direkt p& Aland,
dven inom rittsomraden som i dvrigt hor till sjalvstyrelsens lagstiftningsbehorighet. A andra sidan har
det i lagstiftningskontrollen konstaterats att riksdagen i rikslagstiftning inte kan foreskriva om uppgifter
for landskapets myndigheter, inte ens for undantagsférhallanden. Samtidigt dr Alands lagtings
lagstiftningsbehdrighet begransad till stérningar och exceptionella férhallanden for de egna
myndigheterna. Nar det géller behdrighet att explicit lagstifta for undantagsférhallanden saknar
lagtinget lagstiftningsbehorighet. Det finns saledes dels en 6verlappning i de bada lagstiftarnas
behorighet som forutsatter tolkning, dels en lucka som behdver fyllas med nagondera parlaments
behdrighet.

Av arbetsgruppens forslag framgar att riksdagen har forutsatt att regeringen tillsammans med
landskapet Aland i samband med totalreformen av beredskapslagen finner en 16sning for tillimpningen
av befogenheterna enligt beredskapslagen ocksé& pa Aland (RP 120/2024 rd — RSv 175/2024 rd). Redan
2009 ansag grundlagsutskottet att det var viktigt, utover ordnande av beredskapen infor
undantagsforhallanden, att det ocksa avgors genom en éverenskommelseforordning, 32 § i
sjalvstyrelselagen, hur de férvaltningsuppgifter som beror pa att beredskapslagen tillimpas ska ordnas i
landskapet Aland (GrUU 6/2009 rd, s. 15/11). Till skillnad fran arbetsgruppen anser Alands
landskapsregering att lésningarna maste regleras i sjilvstyrelselagen. Ambetsverket konstaterar - fér det
forsta saknas det en gemensam uppfattning om hur den éverlappande behérigheten ska forstas och
tillampas i praktiken. For det andra saknas det en gemensam uppfattning om hur beredskapsuppgifter
for sjdlvstyrelsens myndigheter ska foreskrivas.

Nar det galler férstaelsen av behorighetsfordelningen finner ambetsverket att behérigheten i
sjalvstyrelselagen avgors entydigt endast i samband med stiftandet av landskapslagar, som efter
granskning av Alandsdelegationen och i forekommande fall av Hogsta domstolen, av republikens
president antingen godkdnns eller genom veto bringas att forfalla. | samband med riksdagens
lagstiftning sker inte ndgon motsvarande beddmning av lagstiftningens tillimpning i landskapet Aland.
Uppstar meningsskiljaktigheter i fraga om vissa férvaltningsbefogenheter kan fragan avgoras av Hogsta
domstolen enligt 60 § i sjalvstyrelselagen.

Ambetsverket konstaterar att uppgifter for sjilvstyrelsens myndigheter kan féreskrivas i
sjalvstyrelselagen om Alands lagting antar ett likalydande beslut om en sdan bestammelse i
sjalvstyrelselagen. Det dr ocksd majligt att dverfora forvaltningsbehérighet till en landskapsmyndighet
genom en 6verenskommelsefdrordning som utfirdas av republikens president med Alands
landskapsregerings samtycke. Gemensamt for bada I6sningar ar att de férutsatter att rikets och
landskapets myndigheter uppnar samforstand om den |Gsning som viljs.



Enligt arbetsgruppen kan tillampningen av beredskapslagen i praktiken leda till att sddana uppgifter som
landskapsmyndigheterna normalt skoter 6verfors pa riksmyndigheterna nar beredskapslagen tillampas.
Det som efterstravas &r att §lanningarna och Aland kan skyddas lika snabbt och jamlikt som den 6vriga
befolkningen. Enligt ambetsverket dr det anda sannolikt att det i manga fall &r mest effektivt att de
myndigheter som skdter uppgifterna under normalférhallanden ocksa skdter uppgifterna under
undantagsforhallanden. De alandska myndigheterna kan visserligen under svéra forhallanden behova
tillaggsresurser, men med det beaktat borde sjélvstyrelsens myndigheter anda alltid vara delaktiga i den
civila beredskapen under undantagsforhallanden sa att alla tillgangliga resurser kan utnyttjas sa effektivt
som maoijligt.

For att beredskapslagens syften ska uppnas pa Aland &r det viktigt att uppna samforstand med
landskapets Alands foretriddare, oberoende om bestammelser om behdrighet tas in i sjalvstyrelselagen
eller om forvaltningsbehérigheten regleras i 6verenskommelsefdrordningar. Riksdagen kan visserligen
alagga statliga myndigheter och de alandska kommunerna uppgifterna i beredskapslagen, men i manga
fall kommer det vara mycket svart att uppna motsvarande niva pa beredskapen pa Aland om
sjdlvstyrelsens myndigheter inte involveras i beredskapslagens férverkligande.

Enligt ambetsverket &r det angeldget att riket och landskapet utan nagon langre fordréjning nar en
overenskommelse om hur sjalvstyrelsemyndigheternas deltagande i beredskapsuppgifterna ska regleras.
Ambetsverkets erfarenhet ir att beredskapsarbetet inte avancerar i den takt det borde i vintan pé en
sadan dverenskommelse. Om parterna kommer dverens om att Idsningar ska regleras i
sjdlvstyrelselagen kommer det @nda att finnas behov av tillfalliga 16sningar, exempelvis i en
overenskommelseférordning. Arbetet med den gemensamma beredskapsplaneringen, -utbildningar och
ovningar maste fortga kontinuerligt i vantan pa ny lagstiftning.

Beredskapsskyldighet och lagstiftningsbehérighet 6ver anstdllda inom landskapsférvaltningen
Arbetsgruppens forslag till totalreform av beredskapslagen reglerar beredskapsskyldigheten i forslagets
6 §. Bestammelsen riktar sig till de uppriaknade myndigheterna och sammanslutningarna, men omfattar
inte sjilvstyrelsens myndigheter. Ambetsverket anser att beredskapslagens syfte — att beredskapen pa
Aland ska vara lika hog och effektiv som i 6vriga landet — inte kan uppnas om inte samtliga offentliga
samfund pa Aland omfattas av beredskapsskyldigheten. En bestimmelse om beredskapsskyldighet for
sjdlvstyrelsens myndigheter hor naturligt hemma i sjdlvstyrelselagen.

Enligt gdllande sjalvstyrelselag har lagtinget ratt att lagstifta om landskapets och kommunernas
tjansteman men inte om landskapets och kommunernas arbetstagare. Eftersom beredskapsskyldigheten
inte omfattar landskapsmyndigheterna ar grunden for de anstalldas skyldighet att bidra till
myndighetens beredskap oklar. | viss man har landskapet ratt att inom tjanstemannarétten alagga
tianstemannen skyldighet att delta i forberedelser infér stdrnings- och exceptionella férhallanden. En
sadan mojlighet saknas nér det giller de anstéllda med arbetsavtal inom landskapsforvaltningen
eftersom lagstiftningsbehdrigheten gallande arbetsratt hor till rikets behdrighet. Landskapets behérighet
att lagstifta om tjansteman ger mojlighet till bestimmelser som starker beredskapen infor stornings- och
exceptionella forhallanden. Sadana férberedelser ar samtidigt till nytta for att h6ja beredskapen infér
situationer som kan éverga till undantagsférhallanden.



Enligt ambetsverket behdvs motsvarande bestammelser for landskapsforvaltningens arbetstagare i syfte
att starka beredskapen. Behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen innebdr att riksdagen inte ensam
kan lagstifta om rattigheter och skyldigheter for landskapet Aland som arbetsgivare. Det finns darfor skil
att 6vervaga en utvidgning av landskapets lagstiftningsbehorighet till att gélla alla anstéllda inom
landskapsférvaltningen. Om sjalvstyrelselagen andras sa att landskapets myndigheter omfattas av
beredskapsskyldigheten vore det dndamalsenligt om sjalvstyrelsen samtidigt fick behérighet att lagstifta
om alla landskapsanstélldas skyldighet att delta i myndigheternas beredskapsarbete for saval stérnings-
som undantagsforhallanden. Syftet med att ta in beredskapsskyldigheten i sjdlvstyrelselagen och
samtidig utvidga landskapets lagstiftningsbehorighet 6ver de landskapsanstallda arbetstagarna skulle
vara att sakerstélla landskapsmyndigheternas funktionsformaga under undantagsforhallanden sa att
alanningarna och det aléndska samhadllet skyddas lika snabbt och jamlikt som den Gvriga befolkningen i
landet.
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