Syyttajalaitos

Lausunto

27.02.2026 SY/3689/2025

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden sisalto jattdaa paljon harkintavaltaa organisaatioille ja varautumisen
minimitaso ndyttaisi jddvan suunnittelun varaan. Saannos ei ndin ollen tosiasiassa aseta
konkreettista tasoa sille, mihin kaikkeen ja millaisilla kustannuksilla viranomaisen tulee varautumista
tehda. Lain edellyttdma taysimadardinen varautuminen hoitaa viranomaisen tehtavat kaikissa
olosuhteissa lain mukaisesti ja mahdollisimman hyvin edellyttaisi ideaalitilanteessa merkittavia
investointeja varautumisen edellyttaman infrastruktuurin rakentamiseen ja yllapitoon. Varautumista
koskevan vaatimustason voidaan arvioida jadvan suhteellisen matalalle tasolle, jos varautumiseen ei
ole osoitettavissa lisamadrarahoja.

Yksittdisten toimijoiden varautumisvelvollisuutta taydentamaan voisi olla tarpeen muodostaa
keskitetty taho, joka koordinoisi ja hallinnoisi varautumisen edellyttamia rakenteita,
tietojarjestelmia, tietoliikennetta ja toimitiloja ja joka voisi my6s arvioida tarpeellisen
minimivarautumisen tason ja osoittaa maararahat valttamattomaksi arvioituun varautumiseen ja
tarpeelliseen yhteiskdyttdisen infran rakentamiseen ja yllapitoon.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:
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Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdatoimivaltuuksien kdytt6onottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sddannéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sddnnodksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan

muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:
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110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Valtionhallinnon rahoitusta ja varautumisen valtion viranomaisille aiheutuvia lisiamenoja koskevassa
jaksossa ei ole huomioitu tietojen kasittelyyn, hallintaan ja toimitiloihin liittyvia kustannuksia.

Valmiussuunnitelmien laatimisesta ja varautumisen harjoittamisesta aiheutuvat lisdkustannukset
ovat marginaalisia, mutta tietojarjestelmien toimintavarmuuden ja toiminnassa valttamattomien
tietojen saatavuuden ja turvallisen kasittelyn varmistaminen normaalioloja vastaavasti myos
poikkeusoloissa on valtion viranomaistoiminnassa merkittdva lisdkustannuksia aiheuttava vaatimus.
Vastaavasti normaaliolojen lainsaaddannossa on asetettu vaatimuksia tiloille, joissa tietoja voidaan
kasitella ja joiden rakentaminen aiheuttaa viranomaisille myos merkittavia lisakustannuksia.

Vaikutusten arvioinnissa ei ole huomioitu sitd, ettd viranomaiselle tdysimaarainen varautuminen
hoitaa kaikki tehtavat lain edellyttamalla tavalla myos poikkeusoloissa edellyttaa mittavia
investointeja. Jos on tarkoitus, ettd ndista vaatimuksista voidaan poikkeusoloissa joustaa, tulisi
valmiuslaissa huomioida tata koskeva selvempi valtuus poikkeusoloissa poiketa sdantelysta.

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Luonnoksessa ei ole oikeudenhoidon jarjestamista poikkeusoloissa koskevia maarayksia.
Rikosprosessia koskevissa asioissa voi poikkeusoloissa olla tarpeen tehda priorisointia vakavimpien ja
vaarallisimpien tai muuten kaikissa tilanteissa valttamattomasti hoidettavien rikosasioiden
ajamiseksi, jota ei normaalioloissa voida tehda. Tallainen tilanne voi olla kasilla, jos suorituskyky
olennaisesti heikkenee esim. voimavarojen vahyydesta tai toimintaa tukevien jarjestelmien
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toiminnan lakkaamisesta johtuvista syista ja kaikkien asioiden tdaysimaardinen hoitaminen
saadetyssa ajassa ei ole mahdollista. Vastaavasti poikkeusoloissa voi olla valttdmatonta joustaa
maaradajoissa tai toimintatavoissa, jotka on sdadetty tai lain tulkinnalla paatetty normaalioloja
varten.

Jos valmiuslaki ei ole sopiva normi poikkeusolojen huomioimiselle rikosoikeudenhoidossa, on
tarpeen varautua tahan tarpeeseen sitad varten sopivalla lainsaadannolla.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Autiovuori Joanna
Syyttajalaitos
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