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Valmiuslain kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhman lausuntopyynto valmiuslain varautumisvel-
vollisuutta koskevasta muistiosta seka valmiuslain yleisistd kehittamistarpeista (VN/5137/2022)

Valmiuslain kokonaisuudistusta valmisteleva tyéryhma on pyytanyt lausuntoa
valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta. Samalla on myos
mahdollisuus esittaa nakemyksia ja huomioita valmiuslain yleisista kehitta-
mistarpeista.

Valmiuslakitydoryhman yhtena tehtavana on selvittda ja arvioida valmiuslain
kayttoonoton kannalta keskeisen varautumisvelvollisuuden saantelyn tas-
mentamistarpeet seka laatia sita koskevat tarpeelliset sdiannosehdotukset.
Valmistelussa on lisdksi selvitettava, voidaanko valmiuslain velvoitteet nor-
maalioloissa (varautuminen) ja sen kayttoonottotilanteissa (kriisijohtaminen)
tdsmentaa toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.

Lausuntopyynndn kohteena olevassa muistiossa kasitellaan valmiuslain va-
rautumisvelvollisuutta koskevan saantelyn lahtokohtia ja mahdollisia kehitta-
mistarpeita. Muistio sisaltda myos valmiuslakityéryhman alustavat ehdotuk-
set valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevan saantelyn kehittamiseksi.
Ehdotukset ovat lahinna kehitettavan saantelyn sisaltoa ja rakennetta ylei-
sesti hahmottavia, eivatka ne valttamatta edusta tydoryhman lopullista kan-
taa. Muistio ei sisdlla sadanndsluonnoksia.

Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

Valmiuslain varautumisvelvoitetta koskevan 12 §:n soveltamisalan laajenta-
mista julkista hallintotehtavaa hoitaviin yhteisoihin voidaan pitda yleisesti
kannatettavana. Tyoryhman ehdotus muuttaisi tyoeldkealan yhdenmukaista
roolia valmius- ja varautumisasioissa, joka nykyisin perustuu alan yhtenevai-
seen erityislainsadadantoon. Elaketurvakeskus pitda tarkeana, ettd varautu-
misvelvoite sailyisi yndenmukaisena muiden tyoeldkealan toimijoiden kanssa.
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Tyoryhman alustavan arvion mukaan varautumisvelvollisuus olisi perusteltua
ja johdonmukaista ulottaa varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolisiin yh-
teisoihin ainakin silta osin kuin kyse on julkisten hallintotehtdvien hoitamista
varten lailla perustetuista tai niitd hoitamaan velvoitetuista toimijoista. Muis-
tiossa todetaan taman mukaisesti varautumisvelvoitteen piiriin tulevan esi-
merkiksi lakisaateisen vakuutusten toimeenpanosta huolehtivat lailla jarjeste-
tyt yhteiselimet kuten Eldketurvakeskus ja Maatalousyrittdjien elakelaitos.

Muistiossa todetaan, ettd valmiuslaissa sadadetyn varautumisvelvoitteen laa-
jennus ei siten edelld kuvatussa muodossaan koskisi niita yhteisdja, joille on
annettu julkisia hallintotehtavia perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla
lain nojalla, kuten laissa sadadetyn valtuuden nojalla annettuun viranomaisen
paatokseen tai sopimukseen perustuen. Muistion mukaan valmiuslain varau-
tumisvelvoitteen ulkopuolelle jaisivat niin ikdan toimijat, jotka hoitavat julki-
sia hallintotehtavia lain nojalla annettuun viranomaishyvaksyntadan, kuten toi-
milupaan perustuen. Tadhan ryhmaan muistiossa katsotaan kuuluviksi mm.
lakisaateista elaketurvaa hoitavat rekisteroidyt elakekassat. Elaketurvakeskus
toteaa, ettd muita tyoeldkealan toimiluvanvaraisia toimijoita ovat myds tyo-
eldakevakuutusyhtiot ja viranomaishyvaksynnan perusteella lakisdateista tyo-
eldkevakuuttamista hoitavat elakesaatiot. Naiden toimijoiden pois jattamista
valmiuslain sdannoksen soveltamisalan ulkopuolelle perustellaan muistiossa
silla, etta merkittavalle osalle naista toimijoista on jo sektorilainsdaadanndssa
saadetty velvollisuus varautua normaaliolojen héiriotilanteisiin ja poikkeus-
oloihin.

Ehdotetulla laajennuksella valmiuslain mukainen varautumisvelvoite koskisi
siten tyoeldkealalla vain pienta osaa tyoeldketoimijoista ja eldkelaitoksista.
Suurin osa elakelaitoksista jaisi valmiuslain 12 §:n organisatorisen soveltamis-
alan laajennuksen ulkopuolelle ja ndiden toimijoiden varautumisvelvollisuutta
saanneltaisiin erityislainsaadannossa.

Nykyisin my0os Eldketurvakeskusta koskeva varautumisvelvoite sisaltyy erityis-
lainsdadantdon. Varautumisvelvoitteesta saadetadn Eldketurvakeskuksesta
annetussa laissa (397/2006), jonka 15 §:n mukaan Eldketurvakeskuksen tulee
varmistaa tehtdviensad mahdollisimman hairioton hoitaminen myos poikkeus-
oloissa osallistumalla vakuutusalan valmiussuunnitteluun, valmistelemalla
etukateen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa ja muilla toimenpiteilla. Ny-
kyista tapaa sadnnella varautumisvelvoitetta Eldketurvakeskusta koskevassa
laissa on pidetty toimivana. Eldketurvakeskus myos toteaa, ettei silld ole va-
rautumisen nakokulmasta maaraavaa roolia tydelakejarjestelmassa, eika
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Elaketurvakeskus maksa tyoeldkkeita, vaan rooli on tyoeldketurvan osalta ela-
kelaitoksien roolia pienempi.

Varautumisvelvoitteen johdosta Eldketurvakeskus on jasenena Huoltovar-
muuskeskuksen alaisessa Vakuutusalan poolin tyoeldke- ja sosiaalivakuutus-
ryhmassa, jossa mukana ovat myos yksityisten alojen tydeldkevakuuttajat ja
muut tyoeldkelan toimijat. Ryhman tehtdvana on yhteistydssa yksityisten alo-
jen tyoelakevakuuttajien ja muiden tyoeldketoimijoiden kanssa mm. laatia
yhteiset valmius- ja varautumisohjeet tyoeldkealan toimijoita varten seka har-
joitella saannollisesti varautumista erilaisiin hairidtilanteisiin.

Tyéryhmamuistiossa ei ole tdsmennetty aiheutuisiko siitd, etta Elaketurvakes-
kusta koskeva varautumisvelvoite siirrettaisiin erityislainsaadannosta valmius-
lakiin, joitain muitakin vaikutuksia, jotka tulisi ottaa huomioon asiaa arvioita-
essa. Naita mahdollisia muita vaikutuksia olisi hyva jatkotyossa tarkentaa tas-
mallisemman arvioinnin tekemiseksi. Erilaisten varautumislainsaadantéjen
soveltaminen saattaisi aiheuttaa haasteita alan yhteistydssa esimerkiksi yhtei-
sia tietojarjestelmia kehitettdessa ja tyoelakejarjestelman toimijoiden yhtei-
sissa varautumistoimenpiteissa, mikali valmiuslain varautumisvaatimukset
eroaisivat muille tyoeldketoimijoille asetetuista vaatimuksista. Elaketurvakes-
kus pitaa tarkeana, etta varautumisvelvoite sdilyisi yhdenmukaisena muiden
tyoeldkealan toimijoiden kanssa.

Elaketurvakeskus pitdd ehdotusta varautumisen yhteismitallisuuden ja hyvien
varautumiskaytantdjen osalta kannatettavana. Suositusten tulisi olla kaikkien
toimijoiden hyddynnettavissa. Elaketurvakeskus pitda myos kannatettavana
sitd, ettd varautumisvelvoitetta laajennettaisiin erilaisiin hairiotilanteisiin eika
vain poikkeusoloissa tapahtuvaan toimintaan. Talta osin erityislainsdadan-
nossa olevien varautumisvelvoitetta koskevien sddannosten muuttamista pide-
tdan myos tarkoituksenmukaisena, jotta erillisten sddnndsten sisalto sailyisi
jatkossakin samansisaltoisena kuin valmiuslain sdannos.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mitd valmiuslaissa tulisi

erityisesti kehittda?

Elaketurvakeskus viittaa aikaisemmin antamaansa lausuntoon
VN/23913/2023 / Valmiuslain toimivaltuussdannosten uudistaminen, Rahoi-
tus -ja vakuutusala. Lausunnossa on tuotu esille joitain valmiuslain sdannok-
sien tulkinnanvaraisuuksia ja niiden toimivuuteen liittyvia seikkoja tyoeldke-
turvan hoitamisen nakokulmasta.
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