Hyvinvointiala HALI ry

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti myos jarjestoilla on keskeinen rooli yhteiskunnan
toiminnassa hairiotilanteissa. Pidammekin tarkeana, ettd myos jarjestdjen rooli huomioidaan
varautumisvelvollisten tehdessd omaa varautumistaan nykyistd paremmin, ja tunnistetaan
jarjestodjen olevan tehokas tapa saada lisda ihmisia tuottamaan kriittisia palveluita hairididen aikana.
Kansalaisyhteiskunta on merkittdva voimavara sekd palveluntuotannon ettd ihmisten oman
jaksamisen nakokulmasta, ja myds sen toiminnan tulee olla ennakkoon suunniteltua.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:
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Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
23§

Valmiuslain mukaisten toimenpiteiden osalta on saddetty korvauksista esimerkiksi 157 §
ladkintdapalveluiden osalta, jotka perustuvat 59 §. 14 luvun osalta korvauksista ei ole erikseen
saadetty. Taloudelliset toimintaedellytykset ovat keskeinen osa yritysten ja myos jarjestdjen
toimintaedellytyksia, ja siksi piddmme tarkedna, etta tdma nakokulma huomioidaan riittavassa
laajuudessa poikkeusolojen aikana. Sosiaali- ja terveydenhuollolle on ominaista tyovoimakulujen

merkittdava osa kokonaiskustannuksista, joten korvausten saaminen luvun 14 mukaisesti tehdyista

toimenpiteistd suhteellisen nopeasti on tarkeaa. Muuten muodostuu riski toimijoiden ajautumisesta

maksuvaikeuksiin, joka johtaa my6s palkanmaksun vaarantumiseen. Ymmarramme olosuhteiden
mahdollisesti olevan hyvinkin vaikeita, mutta maksuvaikeuksien syntyminen palveluntuottajien
keskuudessa pahentaisi tilannetta entisestdan, ja johtaisi pahimmillaan joidenkin toimijoiden
toiminnan keskeytymiseen. On myos tarkea huomata, etta toimijat ovat eri kokoisia ja erilaisissa
tilanteissa normaalistikin, ja toimijoilla on erilaisia maksuvalmiuksia.

Lisaksi hyvinvointialueille maksetaan rahoitus valtion varoista. Tama oletettavasti jatkuisi myos

poikkeusolojen aikana, jolloin hyvinvointialueiden osalta korvauskaytanto olisi automaattinen, mutta

vastaavaa menettelya ei olisi yksityisten palveluntuottajien osalta olemassa. Normaalitilanteessa

yksityiset palveluntuottajat saavat alihankintana hyvinvointialueille tuotetusta palvelusta kovauksen
tehtyjen sopimusten mukaisesti, mutta tama ei valttamatta toteutuisi alettaessa tuottamaan uusia

palveluita esimerkiksi uudelle vaestoryhmaille.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Piddamme erittdin keskeisena 5 luvussa kuvattuja periaatteita sédnnonmukaisten toimien
ensisijaisuudesta seka valmiuslain mukaisten toimien valttamattomyydesta,
tarkoitussidonnaisuudesta seka oikeasuhtaisuudesta.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sddannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luvun osalta yhdymme Elinkeinoeldaman keskusliiton esittdmiin huomioihin varsinkin
palvelussuhteen ehtoja koskevien poikkeusten kaytosta, tyontekijoiden turvallisuudesta ja
terveydesta huolehtimisesta seka tydajan kohtuullisuuden maarittelyn tulkinnanvaraisuudesta.
Kyseisia kohtia olisi tarpeen tarkentaa EK:n lausunnossaan mainitsemilta osin.

Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon ndkdkulmasta naiden poikkeamien ulottaminen koskemaan
my0s tyosopimuksia sekad tyo- ja virkaehtosopimuksia on valttamatonta, ja piddmme tata erittdin
kannatettavana.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
44 §

Sosiaali- ja terveydenhuollon erillisen tyovelvoitteen osalta piddmme hyvdana mahdollisuutta kayttaa
tyovelvoitetta kaikissa 11 § mukaisissa poikkeusoloissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta tyovelvoitteessa on kuitenkin kirjattuna viiden vuoden aikaraja
alalta poistumiselle. Mielestamme tama aikaraja on huomattavan tiukka, ja sita tulisi pidentaa tai
siitd voitaisiin kokonaan luopua. 50 §, joka koskee myo6s 44 § mukaista tyovelvollisuutta, maaraa
esimerkiksi, ettei tyovelvoitetta voida antaa tehtavaan, jota tyovelvollinen ei pysty kohtuudella
hoitamaan huomioiden mm. hanen aikaisempi tydkokemuksensa ja ammattitaitonsa. Mielestamme
tama 50 & mukainen arvio on tarkoituksenmukaisempi kuin viiden vuoden aikaraja, joka ei huomioi
henkilon tosiasiallista kykya toimia tehtavassa.

Sivulla 272 todetaan, ettei palveluntarpeen ja hoidontarpeen arviointia koskevaa vastuuta voitaisi
siirtaa yksityiselle tyovelvolliselle. Mita tassa yhteydessa tarkoittaa yksityinen tyovelvollinen?

51 § rajaa tydmaarayksen antamista. Tassa tai 44 § voisi olla perusteltua korostaa tydmaardysten
kohdentamista ensisijaisesti maardyshetkelld alan tyévoimaan kuulumattomiin henkildihin. Varsinkin
sosiaali- ja terveydenhuollossa jo jossakin alan tehtavassa tyoskentelevien maaraaminen
tyoskentelemadan johonkin toiseen tehtavaan tai mahdollisesti toiselle tydnantajalle on
todenndkdisesti tehoton tapa lisata palvelujarjestelman suorituskykya hairididen aikana. Asiasta on
saadetty my6s 51 § 4 kohdassa, mutta kyseinen kohta voi olla liian tiukka, ja yleisempi periaate
tyomaaraysten kohdentamisessa voi olla perusteltua kuvata ainakin lainsdddannon perusteluissa.
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9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Luku 14

95§

Pykalan perusteluissa ei varsinaisesti huomioida sellaisen yksikoén, joka maarataan muuttamaan
toimintaansa, tavanomaisten potilaiden hoidon jarjestelyja. Taman ryhman osalta voisi olla
tarpeellista kirjata perustelutekstiin hoidon jatkuvuudesta ja jarjestelyista, jottei heiddan saamansa
hoito keskeydy tai viivasty tarpeettoman paljon.

Sosiaali- ja terveydenhuolto on varsin tydvoimariippuvainen ala. Téma on osaltaan huomioitu
ainakin 31 §, jonka mukaan elinkeinonharjoittajalle voidaan asettaa vain sellaisia vaatimuksia, jotka
ovat kohtuullisesti toteutettavissa. Korostamme taman arvion tarkeytta varsinkin vakavammissa
poikkeusoloissa, joissa henkiloston kaytettavyys on vaikeasti ennakoitavissa ja mahdollisesti hyvin
heikosti tydnantajien ohjattavissa. Varsinkin vdaeston siirtyessa on vaikea vaikuttaa kaytettavissa
olevaan tyévoimaan, joka edelleen voi estaa annettujen velvoitteiden noudattamisen. Edelleen
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velvoitteisiin liittyy myods uhkasakon mahdollisuus, jotenka kohtuullisuuden arviointi on erittain
keskeistd ja todenndkdisemmin vaatii neuvottelua toimijan kanssa ennemmin kuin maardysten
antamista. Ylipaataan yhteistydn merkitys hairiotilanteissa on erittdin suuri.

Pykalan 2 kohdan nojalla yksityinen palveluntuottaja voitaisiin velvoittaa tuottamaan palveluita
tietylle vaestoryhmalle. On hieman epaselvaa, missa laajuudessa palveluita tarjottaisiin ja miten
tama suhtautuisi myds erikoissairaanhoidon palveluiden tarjontaan. Voisiko yksityinen toimija
lahettaa potilaita hyvinvointialueelle, esimerkiksi diagnostisiin tutkimuksiin, vai missa laajuudessa
tasta sdddetdan tapauskohtaisesti? Naihin toimintatapoihin liittyen on talla hetkelld vaihtelevia
kdytanteita valtakunnallisesti, ja ndista tulisi olla selkeat toimintatavat hairididen aikana.

Vaestoryhman palveluiden tuottamiseen liittyy todennakdisesti hoidontarpeen arvioita tavalla, jota
talla hetkelld on tehty hyvinvointialueiden kautta ns. portinvartijan roolissa (tahan viitataan myos
tyovelvollisia koskevassa osassa sivulla 272). Mahdollisten portinvartijatehtdvien osalta tulee olla
selkedt menettelytavat varsinkin, jos siirretdan vaestoryhmia yksityisen palveluntuottajan
hoidettavaksi, joka ainakin mahdollisesti sisaltaisi myos portinvartijatehtavien siirtymista.

96 &

Pykalassa viitataan toimintojen tilapdiseen keskeytykseen, hoidon enimmaisajoista luopumiseen,
joidenkin toimintojen etusijalle asettamiseen ja normaaliin priorisointiin. Mielestamme hoidon
keskeyttamisen rinnalla pitdisi olla hoidon supistaminen. Talla tarkoitamme toimintojen tuottamisen
vahentamista ja vapautuneiden resurssien uudelleen ohjaamista silla hetkelld korkeamman
kysynnan palveluiden tuottamiseen. Mielestamme tama toimintaperiaate ei sisally muihin
kuvattuihin vaihtoehtoihin. On tarkea huomata, etta silta osin, kun keskeytetaan ns. kevyempien
palveluiden tuotantoa ohjautuvat niista riippuvaiset ihmiset raskaampien palveluiden piiriin, joka
mahdollisesti lisaa jarjestelman resurssien kulutusta eika vahenna sita. Tassa tulisi siis olla
mahdollisuus kayttaa laajaa harkintaa, ja toimintojen supistaminen tulisi kirjata vaihtoehdoksi, jotta
sen kaytdén mahdollisuus on ilmeista.

98§

Piddamme mahdollisuutta poiketa ammattihenkil6iden ammatissa toimimisen edellytyksista hyvana
asiana, joka lisda joustavuutta tydvoiman kaytossa. Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta on
tavanomaista, etta opiskelijat tydskentelevat alalla jo opintojen aikana, ja nama henkilot voisivat
muodostaa merkittdavan tyontekijaryhman varsinkin poikkeusoloissa. Piddmme tarkeadna, etta
poikkeusoloista johtuva opintojen viivastyminen ei keskeyta henkilon opinto-oikeutta ja siten
oikeutta tyoskennelld alalla. Tdma opintojen viivastyminen voi johtua myds nimenomaisesti
tyoskentelysta eika pelkdstaan opetuksen keskeytymisesta. Taman asian merkitys korostuu varsinkin
11 § 1 ja 2 kohtien mukaisissa poikkeusoloissa.
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15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:
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Tyoéryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Suhonen Henry
Hyvinvointiala HALI ry
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