Huoltovarmuusorganisaatiolta koottu lausunto ty6ryhman mietinndsta uudeksi valmiuslaiksi

Huoltovarmuusorganisaatio (HVO) kiittda mahdollisuudesta esittdaa lausuntonsa tyéryhman
mietinndsta. HVO koostuu noin 1500 kriittisesta yrityksesta, jotka yhdessa eri viranomaisten kanssa
muodostavat Suomen huoltovarmuuden kannalta keskeisen verkoston, jota ohjaa
Huoltovarmuuskeskus (HVK). HVO koostuu sektoreista, pooleista ja toimikunnista ja HVK on
pyytanyt nailta kaikilta muutos- tai kehitysehdotuksia lausuttavaan mietintéén. Tassa muistiossa
tuo saatu palaute on koottu yhteen pyydetyssa formaatissa.

Koska HVK lausuu asiasta myo0s itse, se ei teknisista syista kykene antamaan HVO:n lausuntoa
lausuntopalvelu.fi palvelun kautta vaan lahettaa sen erillisena spostina OM:n kirjaamoon.

1 OSA. Yleiset sddnndkset ja varautuminen

1 luku. Yleiset sddinndkset

1 luvun sdénnéksid ja séidinnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
METSAPOOLI

Lakiesityksessa maan talouselaman turvaamisen maaritelmaa on muutettu voimassa olevan lain 1§
ja 3§ verrattuna.

Talouselama huomioidaan lakiesityksen 11§ kohdassa 5 e, jossa talouseldmaan kohdistuva vakava
uhka on huomioitu poikkeusolojen edellytyksena. Saadoskohtaisissa perusteluissa todetaan:
"Valmiuslain soveltamiskynnysta talta osin siten korotettaisiin ja rajattaisiin erityisesti vaeston
toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin taikka valttamattomien maksu- ja
arvopaperipalvelujen saatavuuteen liittyviin erityisen vakaviin kriiseihin, jotka uhkaavat
kansakuntaa perustuslain 23 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Nain esimerkiksi tavanomaisena pidettavaa
vakavaakaan taloudellista laskukautta tai laajaakaan tyotaistelutoimenpidetta ei voisi pitaa
perusteena valmiuslain soveltamiselle”.

Maan talouseldman turvaaminen on keskeinen osa valtion toimintakyvyn varmistamista
poikkeusoloissa. Metsateollisuus yhdessa muiden vientiteollisuuden alojen kanssa tuo Suomeen
merkittavia vientituloja. Vientitulojen turvaaminen on erittdin tarkeaa koko yhteiskunnan
taloudellisen toimintakyvyn kannalta myos poikkeusoloissa. Teollisuustuotanto, ulkomaankauppa
ja siita saatavat tulot ovat keskeinen osa yhteiskunnan taloudellista toimintaa.

Taloudelliset laskukaudet tai tyotaistelutoimenpiteet eivat nakemyksemme mukaan ole peruste
poikkeusolojen toteamiselle, mutta uuden lain valmistelussa tulisi varmistaa, ettei talouselaman
turvaamisen edellytyksid poikkeusoloissa heikennetd verrattuna voimassa olevaan lainsaddantoon,
kun poikkeusolojen maaritelmaa kohdennetaan uudelleen.

MAAKULJETUSPOOLI



Poikkeusolojen edellytykset on lakiesityksessa sijoitettu Il osaan 3 luvun 11 §:33n. Loogisempaa
olisi, jos ne olisi voimassa olevan valmiuslain tapaan sijoitettu tahan 1 lukuun esimerkiksi 5 §:3an,
koska poikkeusolot mainitaan heti 1 §:ssa.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat
huomiot:

SAHKOPOOLI

Huomioiden sdahkdenergian luonteen yhteiskunnan toiminnan ja yhteiskuntarauhan kannalta,
valmiuslain puitteissa tulisi varmistaa sahkoéhuollon kriittisten toimijoiden ja viranomaisten valisen
operatiivisen yhteistydn sujuvuus. Huomioiden sahkéhuollon toimijoiden rooli operatiivisessa
toiminnassa, viranomaisohjauksen ei tule syrjayttaa sahkojarjestelman turvallisuuteen ja tekniseen
toimintaan perustuvaa paatoksentekoa. Tama kaytannossa edellyttdisi operatiivisen johtamis-,
tilannekuva- ja tiedonjakomallin maarittamista ja sdaannollista harjoittelemista normaaleissa
olosuhteissa, mihin myos valmiuslain tulisi vahvasti ohjata. Operatiivisen mallin vastuut ja
velvoitteet kuten myds mahdolliset ristiriidat niiden ja esimerkiksi erilaisten lupaehtojen valilla
tulee maarittaa tarkemmin ja yllapitaa tarkoitukseen soveltuvalla tavalla, esimerkiksi osana
ennakkosdantelya. Oikean ja riittdvan laajan tilannekuvan saaminen myos yhteiskunnan kannalta
kriittisia palveluita tuottavien yritysten kdytt6on on ensiarvoisen tarkeaa yritysten toiminnan
mahdollistamiseksi.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisciltéd (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun séddnndksid ja séiéinnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

1l OSA. Poikkeusoloista pddittdminen ja hallinnon erityisjéirjestelyt

3. luku Poikkeusoloista ja lisétoimivaltuuksien kdyttéonotosta pddttdminen
Poikkeusolojen edellytyksid (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen mddritelmd) koskevat huomiot:
MAAKULJETUSPOOLI

Poikkeusolojen edellytykset on lakiesityksessa sijoitettu Il osaan 3 luvun 11 §:33n. Loogisempaa
olisi, jos ne olisi voimassa olevan valmiuslain tapaan sijoitettu 1 lukuun esimerkiksi 5 §:3an, koska
poikkeusolot mainitaan heti 1 §:ssa.

Poikkeusolojen alkamista ja pddttymistd koskevaa pdétdksentekoa (12 ja 21 §) koskevat
huomiot:



Liséitoimivaltuuksien kdyttéonottomenettelyd (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjéirjestelyt

4 luvun séddnnéksid ja sddénndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisdtoimivaltuuksien kiyttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset séiéinnékset
5 luvun séiéinndéksid ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
MAAKULIJETUSPOOLI

32 § tulisi sijoittaa laissa heti 1 lukuun, koska ko. pykdldassa maaritellaan termeja, joita esiintyy
lakiluonnoksessa jo ennen kyseista pykalaa.

32 §:aan tulisi lisata palvelujen maaritelma, koska kyseisen pykalan 5-kohdassa mainitaan, etta
"hyodykkeella tarkoitetaan aineellisia ja aineettomia hyddykkeita, ei kuitenkaan palveluja”. 32 §
voitaisiin siis muotoilla seuraavasti (lisdykset ja muutokset lihavoitu):

”32 § Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattomalla toiminnalla edelld 11 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettua toimintaa;

2) vaeston toimeentulolla vdaeston maksukyvyn, muun taloudellisen toimeentulon taikka
jokapaivadisen elaman kannalta valttamattomia edellytyksia;

3) elinkeinonharjoittajalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkil63, joka tuloa tai muuta
taloudellista hyotya saadakseen ammattimaisesti pitaa kaupan, myy tai muutoin vastiketta vastaan
luovuttaa hyddykkeita;

4) yhteisolla yksityisoikeudellista tai julkisoikeudellista oikeushenkil63;
5) hyodykkeella aineellisia ja aineettomia hyodykkeita, ei kuitenkaan palveluja;

6) palvelulla sellaisen tuotannollisen toiminnan seurausta, joka muuttaa niitad kuluttavien
yksikoiden olosuhteita tai edistaa tuotteiden ja rahoitusvarojen vaihdantaa;

7) polttoaineella nestemaisessa, kaasumaisessa tai kiintedssa olomuodossa olevaa polttoainetta;

8) maksuvialineelld maksupalvelulain (290/2010) 8 §:n 11 kohdassa tarkoitettua maksuvalinetts ja
kateista rahaa sen eri ilmenemismuodoissa;



9) arvopaperilla arvopaperimarkkinalaissa (746/2012) tarkoitettua arvopaperia ja arvo-
osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (348/2017) tarkoitettua arvo-osuutta;

10) ulkomaisella arvopaperilla arvopaperia, joka on ulkomailla asuvan liikkeeseen laskema, ja
tallaiseen arvopaperiin kohdistuvaa oikeutta;

11) kryptovaralla arvon tai oikeuden digitaalista edustajaa, joka pystytdan siirtamaan ja
tallentamaan sahkoisesti kdyttden hajautetun tilikirjan teknologiaa tai vastaavaa teknologiaa;

12) rahoitusvalineelld sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 14 §:ssa tarkoitettua rahoitusvalinetts;

13) eldkelaitoksella tyontekijan eldkelain (395/2006), merimieseldkelain (1290/2006), yrittdjan
eldkelain (1272/2006), maatalousyrittdjan eldakelain (1280/2006), julkisten alojen eldkelain
(81/2016), ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) mukaista elaketurvaa hoitavaa
elakelaitosta, Ahvenanmaan maakunnan hallitusta sen huolehtiessa henkilostonsa eldketurvan
toimeenpanosta seka lisdeldkesaatioista ja lisdelakekassoista annetun lain 947/2021 mukaista
lisdeldkelaitosta;

14) vakuutuslaitoksella vakuutusyhtiolain (521/2008) 1 luvun 1 §:ssa tarkoitettua vakuutusyhtiota,
vakuutusyhtidlain 1 luvun 4 §:ssa tarkoitettua jalleenvakuutusyhtiota, vakuutusyhdistyslain
(1250/1987) 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua vakuutusyhdistysta, tyottdmyyskassalain (603/1984)
1 luvun 1 §:ssa tarkoitettua tydttomyyskassaa, tyollisyysrahastoa ja tyottomyyskassojen
tukikassaa.”

11l OSA. Lisdtoimivaltuudet
MAAKULJETUSPOOLI

Lisatoimivaltuuksia koskevat lain kohdat on otsikon mukaan koottu lll-osaan ja perusteluissa
kohdassa 5.1.2 erityisesti mainitaan lisdtoimivaltuuksien kdyttdonottomekanismin maarittavan lain
yleista rakennetta. Kuitenkin lisdtoimivaltuuksien kdyttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
sadnnokset (29-31 §) on sijoitettu jo ll-osan 5. lukuun. Olisi loogisempaa, jos lll-osa alkaisi nailla
pykalilla. Tatd muutosta tukisi esityksessakin mainittu perustelu: ”Poikkeusolojen
lisatoimivaltuuksia koskevan Il osan saanndkset olisi voimassa olevaa oikeustilaa vastaavasti
erikseen otettava poikkeusoloissa kayttéon ja niita olisi mahdollista soveltaa vain poikkeusolojen
aikana. Lain yleiseen osaan ja erinadisiin sdanndksiin sisdltyisi sen sijana myos ennen poikkeusoloja
ja niiden jalkeen sovellettavia saannoksia.”

6 luku. Hallinnon jérjestdminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdéinnéksid ja séiciinnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

SAHKOPOOLI



Sahkohuollon toimintavarmuus on kriittistad kaikissa poikkeusoloissa. Valmiuslain uudistuksessa on
varmistettava, etta sahkoalan yrityksilla on riittavat seka toimivaltuudet, toimintaedellytykset ja
toimintamahdollisuudet turvata sahkon tuotanto, siirto ja jakelu myds poikkeusoloissa ja
sotatilanteessa. Sahkdenergian saatavuuden merkitys yhteiskunnan toiminnan kannalta korostuu
jatkuvasti. Siksi on valttamatonta, etta energiahuolto tunnistetaan laissa selkedsti priorisoiduksi
toiminnaksi, ja ettd sahkon tuotanto, varastointi, siirto ja jakelu asetetaan etusijalle
hyodykesdaannodstelyssa, luvituksessa ja muussa kriittisen infrastruktuurin sdantelyssa. Lisaksi
henkiloston tyoskentelyedellytykset tulee turvata poikkeusoloissa ulottamalla tyéoikeudelliset
poikkeusmahdollisuudet myos sahkohuollon tehtaviin esimerkiksi henkiléstdsuojaus- ja
henkilostoresurssistrategian muodossa.

SATAMAPOOLI

Kuten mietinnossa todetaan, poikkeusolot voivat johtaa siihen, ettd osa normaaliolojen
henkilostosta ei tilapdisesti ole tydonantajan kdytettavissa. Lisdaksi on huomattava, etta
poikkeusoloissa tavaravirtojen jatkuvuus on ratkaisevan tarkeaa. Taman vuoksi tydlain-saadannoén
on joustettava huomattavasti poikkeusoloissa. Palvelussuhteen ehdoista poikkeamista koskeva 41 §
on varsin kattava. Pykalan sovellettavuus yrityskentdssa on jatetty epamaaraiseksi, kun
edellytykseksi pykaldan soveltamiselle on todettu, ettd ”se on valttamatonta taman lain
toimivaltuuksien taytantéonpanosta johtuvien velvoitteiden tayttamiseksi”.
Valttamattomyysperusteen sijasta parempi edellytys voisi olla esimerkiksi tyoaikalain 25 ja 28 §:ssa
todettu tarve “toiminnan jatkuvuuden yllapitamiseksi”.

LAMPOPOOLI

Ty6voiman saatavuus ja henkiloston hyvinvointi ovat varsinkin pitkittyneessa kriisissa ja/ tai
sotatilanteessa tarkeaa. Venajan hydkkayssota Ukrainaan on osoittanut, ettd sotatoimet
kohdistuvat usein energiainfrastruktuuriin, joten on perusteltua olettaa, ettd myds Suomessa
vastaavassa tilanteessa tarve lampdjen palauttamiseen, vararatkaisujen ja energiainfrastruktuurin
korjaamiseen ja siihen tyohon tarvittavaan henkilstoon olisi suurta. Pidammekin
valttdmattomana, ettd valmiuslaissa 41§ ja 43§ maariteltyja poikkeuksia normaaliajan
lainsdadadannosta voidaan soveltaa myos lampohuollon turvaamiseksi tehtavissa tyotehtavissa. On
yhteiskunnalle kestamaton tilanne, mikali valttamattomia korjaustdita ei pystyttaisi suorittamaan
my0s kriisitilanteessa mahdollisimman nopeasti.

7 luvun sddéinndksid ja séiéinnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
SAHKOPOOLI
41§ ja 43 § Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen ja irtisanomisajan pidentaminen

Sahkon tuotannon, varastoinnin, siirron ja jakelun turvaaminen myos poikkeusolojen aikana

on kriittisen tarkeaa paitsi yhteiskunnan toiminnan jatkuvuuden seka ihmisten

hengen, terveyden ja omaisuuden turvaamisen kannalta itsessdan, niin myos sen vuoksi, etta 41
§:n ja 43 §:n 2. momenttien 17-kohtaisissa luetteloissa mainitut viranomaiset ja muut toimijat



voivat suorittaa omia tehtdviadn poikkeusolojen aikanakin. Olisi epatyydyttava tilanne, mikali
luetteloissa erikseen mainituilla toimijoilla olisi mahdollisuus turvautua pykalissa tarkoitettuihin
poikkeuksiin, mutta ei sellaisilla yrityksilld, jotka tuottavat luettelossa mainittujen viranomaisten ja
muiden toimijoiden tehtavien suorittamisen kannalta kriittisen tarkeda peruspalvelua.

Sahkomarkkinalaissa tai muussa alaa koskevassa erityislainsddadanndssa ei ole sdadetty
mahdollisuudesta poiketa tydlainsadadannon ja tydehtosopimusten saannoksista ja maarayksista
poikkeusolojen aikana eikd myoskaan tydaikalain 19 §:ssa saddettya hatatyota ole tarkoitettu
sovellettavaksi valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa, minka lisaksi

hatatyon aikana sovellettavat poikkeamismahdollisuudet ovat olennaisesti suppeammat kuin
ehdotetun valmiuslain 41 §:ssa ja 43 §:ssa.

Edelld kuvaillut epakohdat ja tulkinnanvaraisuudet olisivat korjattavissa esimerkiksi siten,

ettd energiahuollon kannalta keskeisimmat toiminnot kuten sahkon, lammon ja veden tuotanto,
jakelu ja siirto seka naiden toimintojen toteuttamisen kannalta valttamattomat palvelut ja
tukitoiminnot lisdtaan 41 §:n ja 43 §:n 2. momenttien 17-kohtaisten luettelojen uusiksi 18) -
kohdiksi.

MAAKULJETUSPOOLI

Kuljetusalan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi valmiuslakiin tulisi lisata mahdollisuus myos
ajoaikalaista poikkeamiseen, kuten on tehty 41 §:ssa tyoaikalain suhteen. Ymmarramme, etta
tarkka sanamuoto ei olosuhteiden erilaisuuden vuoksi ole valttamattd mahdollinen, mutta asia
tulisi kirjata valmiuslakiin esimerkiksi niin, etta laki antaisi mahdollisuuden poiketa normaaliolojen
laista. On huomattava, etta vesiliikenteen tydajoista poikkeaminen on huomioitu erikseen
lakiluonnoksessa (42 §). Vaikka 4 §:n perusteluissa todetaan, ettd valmiuslain soveltaminen ei
itsessaan sisalla mahdollisuutta poiketa EU:n perussopimuksista ja sdadoksista, naemme
soveltamisen mahdolliseksi, koska perusteluissa todetaan myds, ettd ”joustoja tai poikkeamia
mahdollistetaan rajatusti sekundaarilainsadadannossa saddetylla kansallisella liikkumavaralla”.

40 ja 41 §:t tulisi ndin ollen muuttaa muotoon (lisdykset lihavoitu):
”40 § Luvun sdaannosten soveltaminen

Mita 41 ja 42 §:ssa saddetdaan poikkeamisesta tydsopimuslain (55/2001), tyoaikalain (872/2019),
vuosilomalain (162/2005), valtion virkamieslain (750/1994), kunnan ja
hyvinvointialueenviranhaltijasta annetun lain (304/2003), yhteistoimintalain (1333/2021),
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 1233/2013, tyénantajan ja
henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007),
merityodaikalain (296/1976), merimiesten vuosilomalain (433/1984), tieliikenteen ajo- ja lepoajoista
annetun lain (61/1990), kauppaliikkeiden ja toimistojen tydaikalain (400/1978) seka tydajasta
kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain (248/1982) sadannoksista, sovelletaan my6s vastaaviin
tyosopimusten seka tyo- ja virkaehtosopimusten maarayksiin. Mita tassa luvussa sdadetaan
tyontekijasta, sovelletaan myos virkasuhteessa olevaan.



Taman luvun 41 ja 42 §:ssa tarkoitettuja palvelussuhteen ehtoja koskevia poikkeuksia voidaan
soveltaa vain silta osin, kun tehtavien hoitamista ei voida jarjestda muilla keinoin eika niilla saa
vaarantaa tyontekijan turvallisuutta ja terveytta tyossa. Edella mainittuja pykalia sovellettaessa on
huolehdittava, ettei tyontekijan tydaika ylityd mukaan lukien ole kohtuuton ja etta tyontekijalle
varataan riittava lepoaika vuorojen valissa tai mahdollisuus palautumiseen tydajan aikana.”

”41 § Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

Maanpuolustuksen, vdaestdn sosiaali- ja terveydenhuollon, toimeentulon tai turvallisuuden taikka
muun yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattéman toiminnan valttamatta edellyttaessa 2
momentissa tarkoitettu tydnantaja voi 11 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston
asetuksella sadadettavissa rajoissa:

1) poiketa vuosilomalaissa tarkoitetun loman tai vapaan antamisajankohtaa ja ajankohdan
ilmoittamista koskevista edellytyksista;

2) siirtaa jo ilmoitetun vuosilomalaissa tarkoitetun loman tai vapaan ajankohtaa;
3) keskeyttda jo aloitettu vuosilomalaissa tarkoitettu loma tai vapaa;
4) teettda tyontekijalla tyoaikalain estamatta lisa- ja ylityota ilman tdman suostumusta;

5) poiketa vuorokausilepoa ja viikkolepoa koskevista tyoaikalain seka vuorokautista ja viikoittaista
ajoaikaa koskevista ajoaikalain saanndksista;

6) poiketa tydaikalain 8 §:n 2 ja 5 momentin yotyota koskevista tydaikalain sdannoksista;
7) poiketa tyoaikalain 18 §:n enimmaistydaikaa koskevista tydaikalain sdannoksista;

8) maarata tyoaikalain estamatta tyontekija varallaoloon, edellyttden, etta tyontekijalle maksetaan
varallaolosta joko sopimuksen tai tydehtosopimuksen mukainen varallaolokorvaus taikka sellaisen
puuttuessa 50 prosenttia sdannollisen tydajan palkasta;

9) teettda tyontekijalld sunnuntaityotd ilman tdman suostumusta tydaikalain estamatta.

10) siirtaa tyo- ja virkaehtosopimusten maarayksiin perustuvat muut ansaitut vapaat kuin
vuosiloman, jollei vapaata ole sovittu korvattavaksi rahana;

11) maarata tyontekija yhteistoimintalain, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain seka tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain neuvotteluvelvoitteista poiketen tilapaisesti toiseen tyotehtavaan,
johon hanellad on riittdva osaaminen ja edellyttden, ettei hdnen varsinainen palkkansa alene.

12) maarata tyontekija yhteistoimintalain, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain seka henkiloston yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
neuvotteluvelvoitteista poiketen tilapaisesti toiseen tydntekopaikkaan edellyttden, ettd siirto ei
aiheuta hanelle kohtuutonta haittaa.



Edelld 1 momentissa tarkoitettuja poikkeuksia voidaan soveltaa valtioneuvoston asetuksella
saadettavassa laajuudessa:

1) ministeridissa,

2) Puolustusvoimissa,

3) Rajavartiolaitoksessa,

4) poliisitoimessa,

5) Maahanmuuttovirastossa,

6) sosiaali- ja terveyspalveluissa
7) Kansaneladkelaitoksessa,

8) pelastustoimessa,

9) hatdkeskustoiminnassa,

10) julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
yhtiossa,

11) valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisestd annetun lain 5 §:n 1
momentissa tarkoitetussa palvelukeskuksessa,

12) Liikenne- ja viestintaviraston kyberturvallisuuskeskuksessa ja taajuushallinnossa,
13) limatieteen laitoksessa,
14) Sateilyturvakeskuksessa seka

15) yhtiossa, joka hoitaa lain nojalla luotsausta, ilmaliikennepalvelua, jadnmurtoa taikka
Vayladviraston jarjestamisvastuulla olevaa liikenteenohjaus- tai hallintapalvelua;

16) muussa varautumisvelvollisessa, jos se on valttamatonta sen toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi poikkeusolojen aikana;

17) muussa yhtidssa, jos se on valttamatonta taman lain toimivaltuuksien taytantéonpanosta
johtuvien velvoitteiden tayttamiseksi.

VESIKULJETUSPOOLI

Ehdotetun valmiuslain 40 § maarittelee sdanndsten soveltamisalan ja keskeiset
soveltamisperiaatteet. Se kasittelee myos tyo- ja virkaehtosopimuksia.

Lakiehdotuksen 42 § maarittad mahdollisuudesta poiketa meritydaikalain ja muiden vesiliikennetta
koskevien tyoaikalakien sddanndksista (esim. lepoajat ja sunnuntaityo, tydaika- ja vuosilomalaki), jos
se on valttamatonta vesikuljetusten turvaamiseksi. Poikkeuksia voitaisiin soveltaa esim.



jaanmurtopalveluissa, jos se on valttamatonta lain toimivaltuuksien tdaytantdonpanosta johtuvien
velvoitteiden tayttamiseksi, kuten Vaylaviraston alaiset liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut.

Kommentti:

Lain ulottaminen koskemaan my®gs tyo- ja virkaehtosopimuksia antaa vankemman perustan
tyovoiman saatavuudelle.

Padosa kotimaisten varustamoiden kriittisestd henkilostosta on VAP-henkilostoa (vapautettu
aseellisesta palveluksesta). Merityosopimuslaki maarittaa, etta sen alainen henkild on oikeutettu
kieltaytymaan lahtemasta merelle, mikali aluksen reitti suuntautuu sotariskialueelle. Mikali
kyseinen henkilé on samaan aikaan maaritetty VAP-henkiloksi, muodostaa tama epakohdan.

Esitys:

Uuteen valmiuslakiin tulee sisallyttaa keino, jolla VAP-varaus puretaan valittémasti, mikali henkilo
kieltdytyy pestistd meritydsopimuslain perusteella.

Esitys:

Laissa tulee huomioida tarvittavat joustot ja poikkeaminen miehitystodistuksessa maaritetysta
miehiston koosta ja patevyyksistd, jotta huoltovarmuuskuljetukset pystytaan toteuttamaan kaikissa
olosuhteissa.

LAMPOPOOLI
418§ ja 43 § Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen ja irtisanomisajan pidentaminen

Lammon tuotannon, varastoinnin ja jakelun turvaaminen myds poikkeusolojen aikana

on kriittisen tarkeaa paitsi yhteiskunnan toiminnan jatkuvuuden seka ihmisten

hengen, terveyden ja omaisuuden turvaamisen kannalta itsessaan, niin myos sen vuoksi, etta 41
§:nja 43 §:n 2. momenttien 17-kohtaisissa luetteloissa mainitut viranomaiset ja muut toimijat
voivat suorittaa omia tehtaviaan poikkeusolojen aikanakin. Olisi epatyydyttava tilanne, mikali
luetteloissa erikseen mainituilla toimijoilla olisi mahdollisuus turvautua pykalissa tarkoitettuihin
poikkeuksiin, mutta ei sellaisilla yrityksilld, jotka tuottavat luettelossa mainittujen viranomaisten ja
muiden toimijoiden tehtavien suorittamisen kannalta kriittisen tarkeda peruspalvelua.

Kaukolamp6a ja -jadhdytysta koskevassa lainsadadannossa ei ole saddetty mahdollisuudesta poiketa
tyolainsdadannon ja tydehtosopimusten sadnnoksistad ja maarayksista poikkeusolojen aikana.

Edellad kuvaillut epdakohdat ja tulkinnanvaraisuudet olisivat korjattavissa esimerkiksi siten,

ettd energiahuollon kannalta keskeisimmat toiminnot kuten sdhkon, lammon ja veden tuotanto,
jakelu ja siirto seka naiden toimintojen toteuttamisen kannalta valttamattomat palvelut ja
tukitoiminnot lisdtdan 41 §:n ja 43 §:n 2. momenttien 17-kohtaisten luettelojen uusiksi 18) -
kohdiksi.

41 § kasitelldan palvelussuhteen ehtoja, missa tulisi huomioida my6s mahdollisuudet poiketa
autonkuljettajien ajo- ja lepoaikasaannoksista, jotka eivat ole palvelussuhteen ehtoja, vaan tulevat



liilkennelainsdadannasta. Taman vuoksi poikkeuksen tulisi koskea myos yrittdjakuljettajia, jolloin
otsikkoa olisi my6s tarpeen laventaa. Tallainen menettely oli kdytossa korona-aikana ks. VNa
434/2022. Vastaavasti tulee varmistaa, etta sdannodspohja antaa valtuudet jattaa vaatimatta
kuorma- ja linja-autonkuljettajilta normaalioloissa vaadittavaa ammattipatevyytta. Poikkeusoloissa
asianmukaisen ajokorttiluokan tulee sellaisenaan riittaa, jotta kuljetusketjut eivat hairiytyisi.

41 § 1 momentin 17-kohta kaipaa tasmennysta, silla nykyiselldaan sita ei voi pitaa riittavan
tarkkarajaisena. Perusteluissa on mainittu esimerkkina kuljetusyritykset, mutta tarve koskee
muitakin alihankintayrityksia esimerkiksi dmma®&ntuotannon vaatimien raaka-aineiden
toimitusketjuissa. Naita ovat esimerkiksi puunkorjuu- ja haketusyritykset.

Muutosehdotukset:
pykaldaan 41§ Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

Laajennetaan pykalan otsikko muotoon: 41§ Palvelussuhteen ehdoista ja kuljettajamaarayksista
poikkeaminen

Lisdtaan 1 momenttiin kohta ”X”) poiketa autonkuljettajien ajo- ja lepoaikasdaanndksista ja
ammattipatevyysvaatimuksista

pykalaan 41§ ja 43§

Lisdtaan 2 momenttiin kohta ”X”) yhtidissa, jotka ovat energiahuollon kannalta keskeisid, kuten
sahkon, lammon ja veden tuotanto, jakelu ja siirto seka ndiden toimintojen toteuttamisen kannalta
valttamattomat palvelut ja tukitoiminnot

8 luku. Tyévelvollisuus
8 luvun séddnndoksid ja sdédnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
MAAKULJETUSPOOLI

47 §:n 2 momentti tulisi muuttaa muotoon: ” Tydnantajan on nimettava riittdva maara
palveluksessaan olevia vastuuhenkil6itd, joiden tehtdavana on ohjeistuksellaan huolehtia sen lukuun
toimivien tyovelvollisten tehtdvien asianmukaisesta hoitamisesta. Vastuuhenkildiden nimet on
kirjattava varautumissuunnitelmaan.”.

44 § tulisi muuttaa muotoon:
" 44 § Sosiaali- ja terveydenhuollon seké kuljetusalan erityinen tyovelvollisuus

Jos 11 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa 7 luvun mukaiset toimenpiteet eivat ole riittavia
valttdmattomien sosiaali- ja terveyspalveluiden tai kuljetuspalvelujen turvaamiseksi, on jokainen
Suomessa asuva, jolla on kotikuntalain 201/1994 mukaan kotikunta Suomessa, joka toimii tai on
toiminut viimeisen viiden vuoden aikana sosiaali- ja terveydenhuollon tai ammattipatevyytta
vaativan kuljettamisen alalla, on saanut koulutusta nailla aloilla ja joka on tayttanyt 18 mutta ei 68
vuotta, velvollinen tekeméaan tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa (380/2023)



tarkoitetun tydévoimaviranomaisen (tydovoimaviranomainen) maarayksen mukaisesti tdman lain
tarkoituksen toteuttamiseksi valttamatonta tyota sosiaali- ja terveydenhuollossa tai
ammattipatevyytta vaativissa kuljetustehtavissa. Maarays tallaiseen tyohon voidaan 11 §:n 1
momentin 3-5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa antaa enintaan neljaksi viikoksi kerrallaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tyovelvollista ei voida kuitenkaan maarata hoitamaan sellaisia
tehtavia, joita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/ 2021) mukaan voi
hoitaa vain hyvinvointialueeseen palvelussuhteessa oleva tai joiden hoitamiseksi on muualla
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadanndssa saadetty erityiseksi edellytykseksi virkasuhde.

Henkil6on, jonka tyévoimaviranomainen maaraa tekemaan 1 momentissa tarkoitettua tyota
sosiaali- ja terveydenhuollossa tai kuljetusalalla, sovelletaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 1-3, 5, 7,
8, 9 ja 10 §:n rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saanndksia hanen hoitaessaan
tyomaarayksen alaan kuuluvia tehtavia. Vahingonkorvausvastuusta saadetdan
vahingonkorvauslaissa (412/1974).”

VESIKULJETUSPOOLI

Lakiehdotuksen 46 § mainitsee yleisesta tyovelvollisuudesta ja tydovoimaviranomaisen maaraaman
valttamattdman tyon tekemisesta.

Esitys:

Laissa tai vahintaan asetuksessa tulee huomioida ja erotella kotimaisten varustamojen alus- ja
maahenkilosto sekd mm. luotsauksen, meriliikenteen ohjauksen ja jaanmurron tarvitsema
henkilosto. Tata henkilostoa ei tule velvoittaa muun tyon tekemiseen, mikali he jo tyoskentelevat
huoltovarmuuskriittisissa yrityksissa tai jonkin viranomaisen palveluksessa.

SATAMAPOOLI

Luvussa ehdotetut tyovelvollisuussdanndkset ovat asianmukaisia. Tyoryhman mietinto ei sisalla
kuitenkaan mitaan saannosehdotuksia tyotaisteluoikeuden rajoittamisesta. Satamapooli katsoo,
etta valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa kansantalous ei kykene ottamaan vastaan varsinkaan
satamissa tapahtuvia tyotaisteluita. Sen vuoksi valmiuslain 8. lukuun tulisi lisdtd sdannds, jossa
kielletdan ja sanktioidaan kaikki tyotaistelutoimet poikkeusolojen aikana. Tama saannos tulisi
nahda osana tyovelvollisuussaantelya.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
MAAKULIJETUSPOOLI

Kuljetus- ja logistiikka-alan nakokulmasta toivottavaa olisi, etta alaa koskevat sadadokset koottaisiin
yvhden luvun alle (kuten voimassa olevassa valmiuslaissa 10 luku on pdasaantoisesti tehty).
Ymmarrettdvaa toki on, etta alaa koskevat kohdat on jouduttu toimivaltuustarpeiden erilaisuuden



takia jaottelemaan eri lukuihin. Lakiluonnoksessa kuljetuspalveluihin liittyvia sdddoskohtia on nyt
neljassa luvussa: 9 luku 59 §, 10 luku 66 §, 11 luku 70-73 § ja 81 § seka 13 luku 93 §.

9 luvun sédnndoksid ja sdédnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
MAAKULJETUSPOOLI

9 luvun luovutusvelvollisuutta tulisi tasmentaa niin, etta kuljetusyritykset lain perusteella
vapautettaisiin mahdollisista sopimussanktioista toimeksiantajilleen niissa tapauksissa, kun
kuljetusyrityksen ajoneuvo otetaan pois normaaliajan sopimusliikenteesta ”suorittamaan
poikkeusoloissa niiden hallinnan kannalta valttamattomia kuljetuksia”. Tama tulisi huomioida 9
luvun molemmissa pykalissa (57 ja 59 §), joissa kuljetusyritys tai ajoneuvon haltija velvoitetaan
suorittamaan palveluja ja/tai luovuttamaan ajoneuvonsa, muun kalustonsa tai toimitilansa
viranomaisen kaytté6n seuraavasti.

57 §&:4an tulisi lisata lause ”Jos ajoneuvon, aluksen, miehittamattdman aluksen tai ilma-aluksen
omistaja tai haltija velvoitetaan luovuttamaan omistamansa tai hallinnassaan oleva ajoneuvo, alus
tai ilma-alus Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen hallintaan, se vapauttaa omistajan tai haltijan
muiden sopimusten sisadltamista sanktioista, koska sopimusvelvoitteita ei voida velvoitteen takia
tayttaa”.

59 §:4an tulisi lisata lause ”Jos kuljetus-, muonitus-, majoitus-, korjaus-, huolto-, rakentamis- tai
ladkintapalveluita, tietotekniikkaan ja tietojarjestelmiin liittyvia palveluita tarjoava yritys
velvoitetaan suorittamaan Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle puolustusvalmiuden
kohottamisen tai yllapitamisen kannalta valttamattémia palveluja, se vapauttaa em. toimijat
muiden sopimusten sisadltamista sanktioista, koska sopimusvelvoitteita ei voida velvoitteen takia
tayttaa”.

ILMAKULJETUSPOOLI

Sotilaallisen puolustusvalmiuden tukeminen, 62 § Liikkumis- ja oleskelurajoitukset. Esimerkkina
toimivaltuuden soveltamistilanteesta voidaan mainita puolustusvalmiuden kohottamisen myo6ta
perustettavat lentotukikohdat, siviilikaytossa olevat viestikeskukset seka liikenteen kannalta
merkittavat kohteet. Niiden tarkeimmat alueet voitaisiin tarvittaessa ottaa Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen hallintaan ehdotetun 61 §:n nojalla, mutta tdaméan alueen valittdmassa
laheisyydessa on tarpeen rajoittaa ainoastaan liikkumista, eika alueita ole tarkoituksenmukaista
ottaa Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen hallintaan. Puolustusvoimien logistinen kyvykkyys
perustuu osittain siviilitoimijoiden kyvykkyyteen myds poikkeusoloissa, mika tulisi huomioida myos
valmiuslain tasolla koskien esimerkiksi lentoasemainfran toimintakykya, erityisesti
yhteistoimintalentoasemilla. Valmiuslain jatkovalmistelussa olisi hyva huomioida keinot varmistaa
poikkeusoloissa myos lentoasemien toimintakyky.

VESIKULJETUSPOOLI

Lakiehdotuksen 70 § mainitsee kuljetusten suorittamisvelvollisuudesta. Logistiikan toimivuus on
valttdmaton huoltovarmuuden, elinkeinotoiminnan ja vaeston elinolosuhteiden kannalta.



Kommentti:

Lilkennemuotoneutraali saannds kattaa merikuljetusten suorittamisvelvollisuuden. Kokonaisuuden
kannalta nahdaan positiivisena asiana, ettd aiemmat lilkennemuotokohtaiset saannokset
poistetaan ja ne korvataan yleisella valtuudella, joka mahdollistaa joustavamman ohjauksen eri
kuljetusketjujen valilla.

Lakiehdotuksen 57 § ja 72 § maarittaa, ettd Puolustusvoimat voisi sotilaallisen puolustusvalmiuden
kohottamiseksi tai yllapitamiseksi seka Rajavartiolaitos kiireellisten ja valttamattomien
kuljetustarpeiden suorittamista varten

poikkeusoloissa velvoittaa aluksen omistajan tai haltijan luovuttamaan aluksensa hallintaansa.
Kommentti:

Alusten otto-oikeuden suhteen tulee huomioida, etta kdaytanndssa samat Suomen lipun alla
ulkomaankauppaa hoitavat alukset suorittavat myos yhteiskunnan kannalta elintarkeita ja kriittisia
huoltovarmuuskuljetuksia. Kotimaista tonnistoa on rajoitetusti, joten koordinaatiota tarvitaan
alusten kayton suunnittelussa ja priorisoinnissa.

Padsaantoisesti varustamot ovat hakeneet VAP-statusta Suomen lipun alla purjehtivien alusten
henkilostolle. Mikali alus otetaan valtion kayttéon ilman miehistoa, jaa tama henkilosto vaille
maanpuolustuksellista tehtavaa.

Jos luovutettu alus aiheuttaa viranomaisten madraamien toimenpiteiden yhteydessa vahinkoa
kolmansille osapuolille, muulle omaisuudelle tai ymparistolle, minka takia aluksen omistaja joutuu
korvausvelvolliseksi, tulisi aluksen omistajalla olla oikeus korvaukseen karsitysta vahingosta. Esim.
ymparistovahingoissa voi aluksen rekisterdity omistaja joutua suoraan vastuuseen, vaikka alus olisi
tosiasiallisesti muiden hallinnassa/operoitavana.

Esitys:

Otto-oikeuden kdyttdonottoa alusten osalta tulee vakavasti harkita yhteistoiminnassa ja
koordinoidusti muiden viranomaisten kanssa. Asia tulee huomioida vahintdan hallituksen esittelyn
perusteluissa. Esimerkiksi tankkialusten ollessa kyseessd, on tarkoin huomioitava
turvallisuusnakokulma. Talloin kyseeseen tulee aluksen operointi ensisijaisesti aluksen omalla
miehistolla yleisen turvallisuuden nimissa.

Mikali alus otetaan valtion kayttoon valmiuslain perusteella, tulee VAP-henkildston kayttod
huomioida tassa tai muussa lainsaadanndssa.

SATAMAPOOLI

Luvun perustelut toteavat saadoksilla maariteltyjen otto-oikeuksien ja palvelujen suorit-
tamisvelvollisuuden olevan aina tarkoitetut olemaan viimesijaisia toimenpiteitd suh-teessa
vapaaehtoisuuteen perustuviin jarjestelyihin. Sen toteutumiseksi olisi |ahtékoh-taisesti
tavoiteltavaa, ettd etukateissuunnittelulla varmistetaan, etteivat valmiuslain no-jalla tehtavat



luovuttamiset kuljetusten turvaamiseksi vaarantaisi muita yhteiskunnan kannalta tarkeita
kuljetuksia.

Normaaliolojen aikana toiminnanharjoittajien etukateisvarautuminen ja valmiussuunnit-telu
vhdessa viranomaisten kanssa rakentavat jaettua kuvaa eri toimintojen ja resurssien merkitysta
yhteiskunnan kriittisten toimintojen jatkamiseen tarvittaville osaamisen ja materiaalisten tarpeiden
yhdistelmalle. Suomen Satamat Ry Satamaoperaattorit Ry

2 (4)

Satamatoiminnan sujuvuus edellyttda yhdistettya erikoisosaamista, jossa tarvitaan mm. toimintaan
raataloityja tyokoneita, laitteita, tietojarjestelmia, osaamista seka tilaa lastien kasittelylle.
Etukateissuunnittelu ja sopimukset resurssien kaytosta auttavat turvaamaan yhteiskunnan kannalta
kriittisten kuljetusten jatkamista myos poikkeusoloissa.

Edelld mainittuja pykalia 57, 59 ja 61 kayttdonotettaessa toimijoiden vastuut ja niiden hoitaminen
on madritettava selkeasti, esimerkiksi satamien osalta vastuu- ja yhteyshenkil6t, turvamenettelyjen
koordinointi, kulunvalvonta ja naiden tarvitsema yhteydenpito ja tiedottaminen. On tarkeas, etta
pykalan 156 mukaisesti korvauksista on sovittu, jotta satamaliiketoiminta voi jatkua.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen sekd véeston siirtiminen
MAAKULJETUSPOOLI

Kuljetus- ja logistiikka-alan nakékulmasta toivottavaa olisi, ettd alaa koskevat sadadokset koottaisiin
yhden luvun alle (kuten voimassa olevassa valmiuslaissa 10 luku on padsaantoisesti tehty).
Ymmarrettavaa toki on, ettd alaa koskevat kohdat on jouduttu toimivaltuustarpeiden erilaisuuden
takia jaottelemaan eri lukuihin. Lakiluonnoksessa kuljetuspalveluihin liittyvia saaddskohtia on nyt
neljdssa luvussa: 9 luku 59 §, 10 luku 66 §, 11 luku 70-73 § ja 81 § seka 13 luku 93 §.

10 luvun sddnndksid ja sédnndéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
MAAKULIJETUSPOOLI

10 luvun 66 §:n 1 momentin viimeinen lause tulisi muotoilla seuraavasti: “Liikenndintirajoitus tai -
kielto ei saa estaa ketaan kulkemasta vakituiselle asunnolleen, eika tyopaikalleen silloin, kun tyo on
poikkeusolojen hallinnan kannalta valttamatonta”.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
MAAKULIJETUSPOOLI

Kuljetus- ja logistiikka-alan nakékulmasta toivottavaa olisi, ettd alaa koskevat sadadokset koottaisiin
yvhden luvun alle (kuten voimassa olevassa valmiuslaissa 10 luku on pdasaantoisesti tehty).
Ymmarrettdavaa toki on, ettd alaa koskevat kohdat on jouduttu toimivaltuustarpeiden erilaisuuden
takia jaottelemaan eri lukuihin. Lakiluonnoksessa kuljetuspalveluihin liittyvia sdddoskohtia on nyt
neljassa luvussa: 9 luku 59 §, 10 luku 66 §, 11 luku 70-73 § ja 81 § seka 13 luku 93 §.



11 luvun sddnnéksid ja séidinnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
MAAKULJETUSPOOLI

11 luvun velvollisuuksia tulisi tdsmentaa niin, etta kuljetuspalvelujen tarjoajat ja ajoneuvojen,
alusten ja ilma-alusten omistajat tai haltijat lain perusteella vapautettaisiin mahdollisista
sopimussanktioista toimeksiantajilleen niissa tapauksissa, kun em. toimijoiden kalusto otetaan pois
normaaliajan sopimusliikenteesta viranomaisten maaraamiin tehtaviin (70, 71, 72, 73 ja 81, §).

70 §:aan tulisi lisata lause "Jos kuljetuspalvelun tarjoaja velvoitetaan suorittamaan poikkeusolojen
hallinnan kannalta valttamattémia kuljetuksia, se vapauttaa kuljetuspalvelun tarjoajan muiden
sopimusten sisaltamista sanktioista, koska tama ei voi tayttaa sopimusvelvoitteitaan
suorittamisvelvoitteen takia”.

71 §:aan tulisi lisata lause "Jos Poliisi velvoittaa ajoneuvon omistajan tai haltijan luovuttamaan
ajoneuvonsa, aluksensa tai ilma-aluksensa Poliisin kdyttoon tai hallintaan, se vapauttaa ajoneuvon,
aluksen tai ilma-aluksen omistajan tai haltijan muiden sopimusten sisdltamista sanktioista, koska
tadma ei voi tayttaa sopimusvelvoitteitaan luovutusvelvoitteen takia”.

72 §:aan tulisi lisata lause ”Jos Rajavartiolaitos velvoittaa ajoneuvon omistajan tai haltijan
luovuttamaan ajoneuvonsa, aluksensa tai ilma-aluksensa Rajavartiolaitoksen kayttoon tai
hallintaan, se vapauttaa ajoneuvon, aluksen tai ilma-aluksen omistajan tai haltijan muiden
sopimusten sisaltamista sanktioista, koska tama ei voi tayttaa sopimusvelvoitteitaan
luovutusvelvoitteen takia”.

73 §&:dan tulisi lisata lause ”Jos Pelastusviranomainen velvoittaa ajoneuvon omistajan tai haltijan
luovuttamaan ajoneuvonsa, aluksensa tai ilma-aluksensa Pelastusviranomaisen kayttoon tai
hallintaan, se vapauttaa ajoneuvon, aluksen tai ilma-aluksen omistajan tai haltijan muiden
sopimusten sisaltamista sanktioista, koska tama ei voi tayttdd sopimusvelvoitteitaan
luovutusvelvoitteen takia”.

81 §:aan tulisi lisata lause ”Jos yhteiso tai elinkeinonharjoittaja velvoitetaan suorittamaan
Rajavartiolaitokselle kuljetus-, muonitus-, majoitus-, korjaus-, huolto-, rakentamis- tai
ladkintapalveluita, tietotekniikkaan ja tietojarjestelmiin liittyvia palveluita sekd muita vastaavia
rajaturvallisuuden yllapitamisen kannalta valttamattomia palveluja, se vapauttaa em. toimijan
muiden sopimusten sisadltamista sanktioista, koska tama ei velvoitteen takia voi
sopimusvelvoitteitaan tayttaa”.

ILMAKULJETUSPOOLI

11 Luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus. 70§:n 2 momentissa ja 72§:n 2
momentissa saddettdisiin ajoneuvon, aluksen tai ilma-aluksen hallinnan luovuttamisesta. lima-
aluksen hallinnan luovuttamisessa olisi hyva huomioida tarkkarajaisemmin erilaiset tilanteet, ilma-
alusten omistajuus (leasingsopimukset hyvin yleisia ilmailussa) ja ilma-alusten vakuutukset
poikkeusoloissa. Luonnos ei sellaisenaan ota kantaa em. asioihin hallinnan luovuttamisessa.



708§ Kuljetusten suorittamisvelvollisuus. Pykalan mukainen velvollisuus voitaisiin osoittaa myos
ilma-alukselle, ja elinkeinoelaman harjoittajalle voitaisiin osoittaa vain sellaisia velvoitteita, joita se
pystyy kohtuudella noudattamaan. EASA-asetus mahdollistaa kattavasti poikkeuksia normaaliolojen
velvoitteisiin ilmailualalla. Kirjaus kohtuudella on hyvin lavea ja jattda huomioimatta muun muassa
sen, etta ilma-alusten suorittamisvelvollisuus on tiukasti sidottu myds lentoasemainfran
toimivuuteen kaikissa olosuhteissa.

VESIKULJETUSPOOLI

Lakiehdotuksen 57 § ja 72 § maarittaa, ettd Puolustusvoimat voisi sotilaallisen puolustusvalmiuden
kohottamiseksi tai yllapitamiseksi seka Rajavartiolaitos kiireellisten ja valttamattomien
kuljetustarpeiden suorittamista varten

poikkeusoloissa velvoittaa aluksen omistajan tai haltijan luovuttamaan aluksensa hallintaansa.
Kommentti:

Alusten otto-oikeuden suhteen tulee huomioida, ettd kdytannodssa samat Suomen lipun alla
ulkomaankauppaa hoitavat alukset suorittavat myos yhteiskunnan kannalta elintarkeita ja kriittisia
huoltovarmuuskuljetuksia. Kotimaista tonnistoa on rajoitetusti, joten koordinaatiota tarvitaan
alusten kayton suunnittelussa ja priorisoinnissa.

Paasdantoisesti varustamot ovat hakeneet VAP-statusta Suomen lipun alla purjehtivien alusten
henkilostolle. Mikali alus otetaan valtion kdyttéon ilman miehistda, jaa tama henkilosto vaille
maanpuolustuksellista tehtavaa.

Jos luovutettu alus aiheuttaa viranomaisten maaraamien toimenpiteiden yhteydessa vahinkoa
kolmansille osapuolille, muulle omaisuudelle tai ymparistolle, minka takia aluksen omistaja joutuu
korvausvelvolliseksi, tulisi aluksen omistajalla olla oikeus korvaukseen karsitysta vahingosta. Esim.
ymparistovahingoissa voi aluksen rekisterdity omistaja joutua suoraan vastuuseen, vaikka alus olisi
tosiasiallisesti muiden hallinnassa/operoitavana.

Esitys:

Otto-oikeuden kadyttdonottoa alusten osalta tulee vakavasti harkita yhteistoiminnassa ja
koordinoidusti muiden viranomaisten kanssa. Asia tulee huomioida vahintaan hallituksen esittelyn
perusteluissa. Esimerkiksi tankkialusten ollessa kyseessa, on tarkoin huomioitava
turvallisuusnakokulma. Talloin kyseeseen tulee aluksen operointi ensisijaisesti aluksen omalla
miehistolla yleisen turvallisuuden nimissa.

Mikali alus otetaan valtion kdyttoon valmiuslain perusteella, tulee VAP-henkiloston kayttod
huomioida tdssa tai muussa lainsddadanndssa.

12 luku. Viieston viilttémdéttomdédn toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan muutokset

Lausunnonantajia pyydetaan tarvittavilta osin ottamaan kantaa myds sisdministerion eridvassa
mielipiteessa ehdotettuihin sdannésmuutoksiin (85 §)



12 luvun sddinnéksid ja sédnnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Vilttdmdttémien hyddykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
MAAKULJETUSPOOLI

Kuljetus- ja logistiikka-alan nakékulmasta toivottavaa olisi, ettd alaa koskevat sadadokset koottaisiin
yhden luvun alle (kuten voimassa olevassa valmiuslaissa 10 luku on paasaantoisesti tehty).
Ymmarrettavaa toki on, ettd alaa koskevat kohdat on jouduttu toimivaltuustarpeiden erilaisuuden
takia jaottelemaan eri lukuihin. Lakiluonnoksessa kuljetuspalveluihin liittyvia saaddskohtia on nyt
neljassa luvussa: 9 luku 59 §, 10 luku 66 §, 11 luku 70-73 § ja 81 § seka 13 luku 93 §.

SATAMAPOOLI
Lakiehdotuksen 93 §:n mukaan liikenne- ja viestintadvirasto voi maarata tietyissa tilanteissa

tyokoneiden ja kaluston sijoittamisesta seka alusten lastaamisessa tai purkamisessa tarvittavan
henkildston siirrosta toiseen satamaan.

Satamapooli pitdaa tarkedna markkinalahtoisyytta myos valmiustilan oloissa. Hakemuksen tekijana
tyokoneiden, kaluston ja henkildstdn siirtoon tulisi olla yritys, joka kdyttdisi luovutettavaa
tyokonetta, kalustoa tai henkildstoa. Yrityksen tulisi hakemuksessaan selvittaa, miten lisaantyvan
henkiloston, tyokoneiden ja kaluston edellyttamat resurssit jarjestetaan. Tallaisia selvitettavia
resursseja olisivat esimerkiksi sosiaalitilat, it-jarjestelmat, koneiden kunnossapito, polttoainehuolto
ja lisaantynyt sahkon ja sahkolatauksen tarve. Luovuttavalle yritykselle on annettava mahdollisuus
tulla kuulluksi ennen viranomaispaatosta.

Monissa yrityksissa henkildston siirto toteutettaisiin todennakoisesti tydvoiman vuokrauksena.
Yrityksilla tulisi kuitenkin myos olla mahdollisuus ottaa tyontekijat maardaikaiseen tydosuhteeseen.
Tama olisi tarkeda ahtausalan tydehtosopimusta soveltavissa yrityksissa, koska tydoehtosopimuksen
mukaan tyévoiman vuokraus johtaa helposti velvollisuuteen vakinaistaa tyontekijoitad, vaikka
vakinaisille tyontekijoille ei olisi tarvetta.

Siirtojen aiheuttamiin tyovoimakustannuksiin osallistuvat esityksen mukaan tyénantajat ja valtio,
mutta lisdkustannuksia tulee my0s laitteistoja siirrettdessa. Osa kalustosta on nopeammin
siirrettavissa tai jopa lahempaa hankittavissa, toisin kuin purkua ja uudelleenasentamista
edellyttava kalusto, kuten laiturille rakennettuja raiteita tarvitsevat konttinosturit. Olisi toivottavaa,
ettd valtio vastaisi tdman kaltaisista kustannuksista, jotka ovat kertaerina tuntuvia menoja tallaisten
laitteiden omistajille ja kayttajille.

Valmiuslain kayttéonottotilanteissa ymparistoluvat ja niiden valvonta voivat sekd mahdollistaa etta
rajoittaa huoltovarmuuden turvaamista ja valmiuslain kayttéonotolla tavoiteltavia
joustoelementteja. Vaikka ymparistolupakaytannot tukevat huoltovarmuutta erityisesti
luvanvaraisten toimintojen osalta, niiden merkitys ulottuu myos poikkeusoloihin varautumiseen,
varajarjestelyiden mahdollistamiseen ja kykyyn reagoida tilannesovitteisesti. Esimerkiksi dkillinen
lastimaarien kasvu uusissa, erityisjarjestelyja kasittelyssa tai sijoittelussa vaativissa lasteissa, kuten



irtotavarana tai pakattuna kuljetettavissa vaaralliseksi luokitelluissa aineissa lastimaarien on
lupandkokulmasta haasteellinen. Nykyhetkellda ymparistdluvan muuttamiseen kuluu selvityksineen,
kuulemisineen ja mahdollisine valituksineen vahintdaankin vuodesta jopa useisiin vuosiin. Toisena
esimerkkind mainittakoon tilanne, jossa ymparistoluvalla rajoitetaan aluskadynteja tietyssa
aikajaksossa, esim. 6 kk:n jaksoissa. Poikkeuksellisissa tilanteissa se voi ylittya, jos esim. toisen
sataman liikennetta siirtyy/jaetaan toisiin satamiin. Poikkeuksellisen ylimaaraisen liilkennemaaran
kasittely johtaa todenndakoisesti myds siihen, ettd kapasiteetin nosto edellyttaa laitureiden
korkeampaa kayttoastetta ja tavallista pidempia operointiaikoja vuorokauden aikana, eli hyvin
todennakoisesti alusten lastausta ja purkua myos yolla. Laitureihin liittyy erilaisia lupamaarayksia
esim. melutasoista tai lastipdlysta sen mukaan, millaisia lasteja niilla kasitelldan ja kuinka lahella
asutusta ne sijaitsevat. Lupamaaraykset menevat usein tarpeettoman pitkalle yksityiskohtiin, kun
pitdisi katsoa kokonaisuutta ja esim. melun suhteen sen kokonaispaastoa.

Ylla mainittujen ongelmien ehkaisemiseksi ymparistdlupamenettelyjen joustavuutta voidaan
parantaa valmiuslailla tai vaihtoehtoisesti muihin lakeihin voidaan sisallyttaa poikkeustilanteita
koskevia sdaadoksia. Huoltovarmuuskeskus kerasi syksylla 2025 eri sektoreilta havaintoja tilanteista,
joissa ymparistoluvat ja huoltovarmuuden tarpeet voivat olla ristiriidassa keskendan. Suomen
Satamat ry. on toimittanut yksityiskohtaisen tarkastelun havainnoistaan HVK:lle. Sotilaallisen
liikkuvuuden erityistarpeiden ja ymparistolupien yhteensopivuutta satamatoiminnassa ei ole
kasitelty siina yhteydessa, mutta myds tallainen arviointi voisi olla tarpeen.

Pykalan 93 osalta panemme merkille, etta pykala on kirjoitettu koskemaan tilanteita, joissa
tavaratoimituksia joudutaan ohjaamaan tai siirtamaan satamasta toiseen. Kasittadksemme pykalan
muotoilu ei koske mahdollisia evakuointitilanteita. Pykdla mahdollisesti kaipaa tdsmennettya
muotoilua, jos lainsaataja arvioi, ettd resursseja on tarve kdyttda normaalista poikkeavasti myos
matkustajaliikenteen tarpeiden turvaamiseksi.

LAMPOPOOLI

Yhteiskunnan energiahuollon turvaaminen on kaikissa olosuhteissa ensisijaisen tarkeaa
yhteiskunnan toimivuuden ja turvallisuuden mahdollistamiseksi. Ukrainassa energiahuolto
erityisesti talvella on osoittautunut sodan aikana suureksi ongelmaksi ja siihen isketdaan toistuvasti.
Kyse on erittdin kriittisesta infrasta ja erityisesti talvipakkasilla vaeston elinmahdollisuuksista.

On selvag, etta sotatilanteessa tulisi olemaan niukkuutta henkilostosta sekd monenlaisista
hyodykkeista ja palveluista samaan aikaan kun korjausrakentamisen ja erilaisten valiaikaisten
ratkaisujen tarve kasvaa merkittavasti. Siksi on valttamatonta, etta valmiuslaki tuo tarvittavat
joustot ja lisdvaltuudet viranomaisten ja yritysten kdyttéon huomioiden laajasti lampohuollon koko
toimitusketjun polttoaineista [ammon jakeluun asiakkaille. Yritysten henkiloston ja hyodykkeiden
saanti taytyy turvata ja lampo toimialana tulee huomioida kattavasti priorisoituna toimintana esim.
rakentamisen, polttoainehuollon, tietoliikenteen ja rahaliikenteen saadoksissa. Toimijoille tulee
selventad jo normaaliolojen aikana milld perusteilla valttamattomia hyodykkeitd ja palveluita
kohdennetaan niukkuustilanteissa. Vain siten toimijat voivat asianmukaisesti arvioida oman
varautumisensa tasoa.



Ldmpohuollon valttamattomyyden huomioimisessa naemme lakiehdotuksessa erityisesti vield
parannettavaa.

13 luvun sddnndéksid ja sddnnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
SAHKOPOOLI
88 § Hyodykkeiden ja palveluiden saatavuuden turvaaminen

Pykalaan tulee lisata nakyvaksi, etta energiahuollon yritykset kuuluvat mainittuun yhteiskunnan
kannalta valttamattoman toiminnan tuottaviin tahoihin ja ovat siten oikeutettuja valttamatta
tarvitsemiensa hyddykkeiden ostolupiin.

89 § Hyddyketuotannon turvaaminen

Pykaldassa mainittujen asetuksella tarkemmin sadadettavan rajoituksen tai kiellon alaan tulee kohdan
7) kattaa laajemmin sahkohuollon toimiala. Piddmme valttamattomana kyseisen kohdan 7)
laajentamista muotoon: “energiantuotannon, varastoinnin, siirron ja jakelun raaka- tai
polttoaineita tai muita valttamattomia materiaaleja ja hyodykkeita”.

MAAKULJETUSPOOLI

13 luvun 88 §:dan tulisi lisdtd maininta huoltovarmuuskriittisten yritysten ja ndiden
verkostoyritysten etuosto-oikeudesta. Koska huoltovarmuuskriittisen yrityksen statuksen
hakeminen ja varautuminen hairidihin ja poikkeusoloihin on vapaaehtoista yrityksille, on
mahdollista, etta kiinnostus vapaaehtoistoimintaan heikkenee, jos sitd ei huomioida valmiuslaissa.
Epdsuorasti huoltovarmuuskriittisyys on huomioitu 17 luvun 124 §:ss3, jossa todetaan, etta
Huoltovarmuuskeskus mydntaa polttoaineen ostoluvan.

88 § voisi olla nadin (lisdykset lihavoitu):

”88 § Valttamattomien hyddykkeiden ja palveluiden saatavuuden turvaaminen tietyille
viranomaisille ja elinkeinonharjoittajille

Edelld 11 §:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja
saa luovuttaa sen yleisesti markkinoille saattamaa yhteiskunnan toimivuuden kannalta
valttdmattoman toiminnan tai sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaamiseksi valttamatonta
hyodyketta tai palvelua vain ostolupaa vastaan. Ostolupa voidaan myodntaa vain edelld mainittujen
tarkoitusten kannalta valttamattomaan toimintaan ja se voidaan myontda vain viranomaiselle tai
huoltovarmuuskriittiseksi todetulle tai viranomaisen erikseen nimeamalle elinkeinonharjoittajalle.
Tassa momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan on pidettava silla myynnissa tai varastossa
olevaa ostoluvan alaista hyodykettd muun elinkeinonharjoittajan ja viranomaisten saatavilla.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdaan tarkemmin mihin toimintaan ostolupa voidaan myontaa,
ostoluvan alaisista hyodykkeistd ja palveluista sekd sdannostelyn kdytannon toteuttamistavoista.



Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa saannostelyn toimeenpanon yleisesta ohjauksesta seka valvoo
saannostelyn noudattamista. Elinvoimakeskus mydntaa toimialueellaan 1 momentissa tarkoitetut
ostoluvat.”

VESIKULJETUSPOOLI
Lakiehdotuksen 93 § maarittaa tavarankuljetus toimintojen turvaamisesta.
Esitys:

Lakiin tulee sisallyttdaa tavarankuljetustoimintojen lisaksi myos henkildiden kuljettaminen.
Kyseeseen saattaa tulla vdaeston evakuointikuljetukset tai sotilaallisten joukkojen siirrot seka
isdntamaatuen antaminen.

LAMPOPOOLI
88 § Hyddykkeiden ja palveluiden saatavuuden turvaaminen

Muutosehdotus:

Pykalaan tulee lisata nakyvaksi, etta energiahuollon yritykset kuuluvat mainittuun yhteiskunnan
kannalta valttdmattoman toiminnan tuottaviin tahoihin ja ovat siten oikeutettuja valttamatta
tarvitsemiensa hyodykkeiden ostolupiin.

89 § Valttamattoman hyoddyketuotannon turvaaminen

Lakiehdotuksessa ei ole kaikilta osin riittdvasti huomioitu energiahuollon tarpeita. Piddmme
valttamattomana, etta energiahuolto huomioidaan priorisoitavana toimintana hyddykkeiden
saannostelytilanteissa. Pykalassa mainittujen asetuksella tarkemmin saadettavan rajoituksen tai
kiellon alaan tulee kohdan 7) kattaa laajemmin energiahuollon toimiala. Piddmme
valttamattomana kyseisen kohdan 7) laajentamista.

Muutosehdotus:
Asetuksella tarkemmin saadettavan rajoituksen tai kiellon alaan voi kuulua:

energiantuotannon, varastoinnin, siirron ja jakelun raaka- tai polttoaineita tai muita valttamattomia
materiaaleja ja hyodykkeita

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd koulutuksen turvaaminen

Lausunnonantajia pyydetaan tarvittavilta osin ottamaan kantaa myds sisdministerion eridvassa
mielipiteessa ehdotettuihin sdannésmuutoksiin (96 §)

14 luvun sddnndéksid ja sédnnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
MAAKULJETUSPOOLI
98 § tulisi muuttaa muotoon (lisdykset lihavoitu):

”98 § Poikkeaminen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd kuljetusalan ammattihenkiléiden ammatissa
toimimisen edellytyksista



Vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon sekd yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattomien
kuljetusten turvaamiseksi 11 §:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
voidaan valtioneuvoston asetuksella saataa poikkeuksia:

1) terveydenhuollon ammattihenkil6ista annetussa laissa (559/1994), sosiaalihuollon
ammattihenkil6ista annetussa laissa (817/2015) seka naiden lakien nojalla annetuissa asetuksissa
saadetyista laillistetun ammattihenkilén ammatissa ja tehtavissa toimimisen edellytyksista;

2) muualla sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadanndssa saddettyihin sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden tehtavissa toimimista tai kelpoisuutta koskeviin erityisiin edellytyksiin;

3) kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyydesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(434/2018) seka liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) saddetyistda ammattipatevyytta
tai erityista ajolupaa vaativissa ammateissa ja tehtavissa toimimisen edellytyksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja poikkeuksia voidaan saataa vain silta osin kuin se on
valttdmatonta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja kuljetustoiminnoissa tarvittavan henkiloston
riittavyyden varmistamiseksi eikd poikkeaminen vaaranna asiakas-, potilas- ja liikenneturvallisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella ei kuitenkaan voida saataa poikkeuksia ladkarille tai hammaslaakarille
saadettyyn oikeuteen suorittaa terveydenhuollon ammattihenkil6istda annetun lain 22 §:n
tarkoitettuja tehtavia tai edellytyksiin suorittaa tehtavia, jotka lain mukaan edellyttavat
virkasuhdetta.”

15 luku. Asumisen jérjestdminen

15 luvun sddnnéksid ja sdédnnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

Muut 16 lukua koskevat huomiot voitte esittaa alla ensimmaisessa vastauskentassa.

16 luvun (pl. 110 §) sdéinnéksid ja séiéinnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:



110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jiitehuollon turvaaminen

SAHKOPOOLI

Sahkoenergiajarjestelma on keskella voimakasta murrosta niin sahkon kayton, tuotannon kuin
verkkojen rakenteen muuttuessa voimakkaasti. Sahkon tuotannossa, kdytOssa ja varastoinnissa
tapahtuva voimakas muutos haastaa sahkojarjestelman hallintaa ja sahkdmarkkinan toimintaa nyt
pelkdstaan normaaliolojen hairidtilanteissa. Taman seurauksena myos sahkojarjestelman ja
markkinan toiminta muuttuu voimakkaasti myos poikkeustilanteiden nakokulmasta.

Huomioiden ndma jarjestelman ja markkinan toiminnassa kaynnissa olevat muutokset,
poikkeusoloihin liittyvat sahkdalaa erityisesti koskevat pykalat §123 - § 129 tulisi valmiuslaissa pitaa
mahdollisimman ylatasoisina ja ensisijaisesti niiden tulisi ohjata tasmentamaan vaatimuksia ja
velvoitteita alakohtaisessa lainsdadadanndssa ja ennakkosaantelyssa. Valmiuslain tulisi tassa
vaiheessa valttaa yksityiskohtia ja asettaa vain yleinen velvoite kyseisiin osa-alueisiin seka velvoite
tdsmentaa osa-alueiden sdadntelya nopealla aikataululla. Sahkdenergia-alan tamanhetkinen
toimintaymparisté huomioiden tama lahestymistapa nahdaan edellytyksena varmistaa se, etta
valmiuslain edellyttdmat toimenpiteet pystytaan suorittamaan tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti.

Keskeistda on my6s varmistaa tarvittaville muutoksille riittava siirtymaaika, jonka uskottava arviointi
on kdytannossa mahdollista vasta tarkennetun saantelyn voimaantulon jalkeen. Tassa vaiheessa
yksityiskohtiin meneva sadntely muodostaa merkittavan riskin ratkaisuille, jotka aidosti tuottaisivat
lisdarvoa suhteessa niiden toteutuksen edellyttamiin resursseihin ja kustannuksiin, esimerkiksi
markkinapaikan tai ohjauksen edellyttamat tietojarjestelmaratkaisut.

Valmiuslaissa kuvatut sahkéhuoltoa koskevat velvoitteet edellyttavat jo pelkastaan luonnokseen
kirjoitetussa muodossaan merkittavia panostuksia niin investointien kuin kyvykkyyksien luomisen
ja yllapitamisen kannalta. Valmiuslain kautta tulisi myos osaltaan varmistaa, etta kyseisten
panostusten tekemiseen siirtymaaikojen puitteissa on muodostettavissa tarvittavat taloudelliset
edellytykset ja hyvaksyttavyys.

Yksityiskohtaisten velvoitteiden valttaminen on myds ensisijaisen tarkeaa, etta vastuut ja
velvoitteet eivat aiheuta sahkodalan yrityksille kohtuuttomia taloudellisia seurauksia tai
vahingonkorvausvastuista, ja varmistavat siten niiden liiketoimintaedellytykset myo6s
poikkeusoloissa. Tamakin osaltaan puoltaa vahvasti velvoitteiden ja vastuiden tasmentamista
alakohtaisessa lainsdadadanndssa ja ennakkoasetuksin vasta, kun toimintaympéristo, johon
toimenpiteet sovitetaan, tunnetaan paremmin.



Valmiuslaki tuo mukanaan sdahkdenergia-alalle uusia velvoitteita, mutta ei ota kantaa kriittisten
kohteiden suojauksen jarjestamiseen eika kyberturvallisuuden jarjestamiseen liittyviin
velvoitteisiin, mika kdytanndssa on sahkdjarjestelman toiminnan turvaamisen kannalta yhta lailla
olennaista kuin valmiuslaissa nyt huomioitavat, séhkoalaa koskevat osakokonaisuudet

Haluamme kiinnittdd huomiota tarpeeseen luoda velvoittavaa ennakkosaantelya esim. CER- ja
NIS2-direktiivien kansallisen implementoinnin kautta, siten etta kansalliset edellytykset myos
kriittisen infrastruktuurin jatkuvuuden hallinnalle, suojaamiselle ja palautumiskyvyn
varmistamiselle nousevat myos poikkeusoloissa vaadittavalle tasolle. My6s puolustustilalain
uudistamista tulee harkita ja varmistaa erityisesti johtamisvastuiden osalta selkea toiminta kaikissa
olosuhteissa.

SATAMAPOOLI

Luku koskee yhteiskunnan toiminnan keskeisten hyddykkeiden tuotannon ja jakelun turvaamista.
Suomen Satamat katsoo, ettd kriittisten toimijoiden tunnistettavuutta voisi lisata laissa kuvaamalla
perusteluissa kriittisten toimijoiden ryhmia: tuottajia ja palveluiden tarvitsijoita. Tama olisi
erityisen hyodyllista valmiuslakia sovellettaessa ja poikkeusolojen lisatoimivaltuuksien
kayttoonotto- ja soveltamisasetuksia annettaessa. EU-sdantelyssa NIS2-direktiivi, Suomen
lainsdadannossa Kyberturvallisuuslaki (124/2025) seka CER-direktiivi, Suomen lainsdadannossa Laki
yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta
(310/202) maarittelevat kriittisia toimintoja, joissa edellytetddn sekd omaehtoista varautumista,
mutta my0s jasenvaltioiden tukea naille toiminnoille. Satamien osalta tdma koskee energian
saannin turvaamisessa erityisesti seuraavia pykalia, joissa oikeuksia ja rajoituksia tulee tasmentaa
Valtioneuvoston soveltamisasetuksilla: 124 § Polttoaineiden saannin varmistaminen tietyille
viranomaisille tai tiettyyn toimintaan, 125 § Polttoaineiden muu sadnndstely, 127 § Sahkon
toimituksen keskeyttaminen tai sahkon kayton kieltaminen. Kriittisten satamatoimintojen Suomen
tarvitsema polttoaineiden seka sahkon saanti on edellytys toimintojen jatkuvuudelle
poikkeusoloissa.

LAMPOPOOLI

Lakiehdotuksessa kuvatut toimet, kuten polttoaineiden hankintavelvoite ja kaukolammoén
tuotannon ohjaus, aiheuttaa tilanteita, joissa yritysten taloudelliset toimintaedellytykset on
turvattava. Onkin valttamatonta, etta lakiin sisallytetaan pykala korvausten saantimahdollisuudesta
(Luku 23), mikali taman lain mukaisten velvollisuuksien toteuttaminen aiheuttaa yrityksille
kohtuuttomia tilanteita.

17 luvun sddnnéksid ja sédnnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
SAHKOPOOLI

e 125§



Nestemaisten polttoaineiden saatavuutta ja kdytettavyytta energiayhtiolle voidaan lisata silla, etta
yhtididen olisi poikkeusoloissa sallittua kayttaa tydkoneissa ja ajoneuvoissa omassa hallinnassaan
olevaa polttoaineena energiantuotantolaitoksilla kdytettavaa polttodljya. Pidammekin tarkedna
taman mahdollisuuden lisaamista valmiuslakiin.

e 127 § Sahkdn toimitusten keskeyttaminen tai sahkdn kayton kieltdminen

Perustelumuistiossa puhutaan toimitusten keskeytyksesta muuntopiiritasolla. Yksittdinen
muuntopiirin poimiminen keskijannitejohtolahd6lta on haastavaa ja tallainen tekninen
yksityiskohta tulisi poistaa perusteluista. Tekniikka kehittyy ja jotta perustelut toimivat
tarkoituksenmukaisesti myos pidemmalla aikavalilla. Tama on esimerkki lakiehdotuksen turhan
yksityiskohtaisesta saatelysta ja ehdotamme ettei lakiehdotuksessa mainita resoluutiota, mutta
todetaan, ettei toimitusten keskeytys voi olla asiakaskohtaista.

e 128§ Sihkon kulutuskiintio

Kulutuskiintion maarittely ja tarvittava tiedonvaihto tulee maaritelld lakitasolla vahemman
yksityiskohtaisesti. Pykaldassa on tarpeen saataa mahdollisuus kulutuskiintion asettamiseen
kulloisenkin tilanteen edellyttamalla tasolla, ja yksityiskohtaisempi sddntely tulee toteuttaa
erikseen.Tiettyjen kayttajaryhmien vapautus kiintiosta tulee kuvata selkedammin. Sdaddskohtaisista
perusteluista voi tulkita, etta paatdksella vapautetaan tietyt viranomaiset tai yhteisot kiintiosta.
Tama ei kdy itse pykalasta taysin selvaksi.

Kayttajaryhmien kiintiiden maarittely tulee tehda ennakollisesti eika kiintioita poikkeustilanteissa,
kuten muuttojen yhteydessa, ole mahdollista maaritella asiakaskohtaisesti jokaiselle erikseen,
vaan kiintididen tulee perustua ennakkoon maariteltyihin tyyppiratkaisuihin

Julkisen hallintotehtdvan tyénantajavelvoitteet on syyta kuvata tarkemmin jo normaaliolojen
aikana asianmukaisen varautumisen mahdollistamiseksi yrityksille. Jotta yritykset ja niiden
tyontekijat voisivat poikkeusoloissa tayttaa 17 luvun mukaiset velvoitteensa, tulee yrityksilla ja
niiden tyontekijoilla olla myos pakottavan tydlainsaadannon ja tydehtosopimusten estamatta
mahdollisuus velvoitteiden toteuttamiseen, mika voi monessa tapauksessa

edellyttda oikeutta turvautua 7 luvun mukaisiin poikkeuksiin. Velvollisuuksien ja

toisaalta oikeuksien ja mahdollisuuksien velvoitteiden toteuttamiseen tulee siis olla yritysten ja
niiden tyontekijoiden nakékulmasta tasapainossa.

e 129 § Sahkontoimituksen jaksotetut keskeytykset

Julkisen hallintotehtdvan tyonantajavelvoitteet on syyta kuvata tarkemmin jo normaaliolojen
aikana.

e 134 §: Teleyritysten etusijajarjestys
Energiayhtiot viankorjausresursseineen on lisattdava viranomaisten lisdksi listaan.

e 141§ Rakentamisen aloitus- ja jatkamislupa



Ehdotamme harkittavaksi voisiko luvitusta tuoda paikallisemmalle tasolle joustavuuden ja
erityisesti luvituksen nopeuden lisdadmiseksi? Sama koskee ostolupia.

Valttamattomana rakentamisena tulee selkeasti huomioida myos kriittisen infrastruktuurin
suojaamiseen liittyva rakentaminen.

e 146 § virka-apu

Sahkohuoltoalan kriittisten kohteiden haltijoille tulee maaritella selkea oikeus pyytaa virka-apua
sotilaallisen uhan tai hydkkayksen tilanteessa.

MAAKULJETUSPOOLI

17 luvun 132 §:n velvoitetta tulisi tdsmentaa niin, etta jatteen ammattimainen kasittelija, kuljettaja
tai kunnan jatehuollon palvelutehtavista vastaava toimija lain perusteella vapautettaisiin
mahdollisista sopimussanktioista toimeksiantajilleen niissa tapauksissa, kun em. toimijoiden
ajoneuvo otetaan pois normaaliajan sopimustehtdvasta “ihmisten terveydelle aiheutuvan vakavan
vaaran tai haitan estamiseksi valttamattomia jatteen kasittelya ja kuljettamista koskevia tehtavia”.

132 §:3an tulisi lisata lause "Jos jatteen ammattimainen kasittelija, kuljettaja tai kunnan jatehuollon
palvelutehtavista vastaava toimija velvoitetaan suorittamaan ihmisten terveydelle aiheutuvan
vakavan vaaran tai haitan estamiseksi valttamattomia jatteen kasittelya ja kuljettamista koskevia
tehtavia, se vapauttaa em. toimijan muiden sopimusten sisaltamista sanktioista, koska
sopimusvelvoitteita ei voida maarayksen takia tayttaa”.

VESIKULJETUSPOOLI

Merikuljetusten turvaaminen liittyy myos muihin sdadanndstelytoimiin, kuten polttoaineiden saannin
varmistamiseen (124 §), silla polttoaineet ovat keskeisia yhteiskunnan toimivuuden edellytyksena
olevia hyodykkeita.

Kommentti:

Polttoaineen saannostelylld voidaan kohdentaa polttoaineita sotilaallisen puolustusvalmiuden tai
muun yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattomaan toimintaan, mika sisaltda myos
merikuljetukset. Lakiasetuksessa tulee laajalti huomioida varustamot ja alukset, jotta
huoltovarmuuskriittiset merikuljetukset pystytdan toteuttamaan. Lisdksi tulee huomioida tata
tukevat toiminnot, kuten jaanmurto. Suomen ulkomaankaupasta 95 % kulkee meritse.
Merikuljetukset ovat valillisesti isossa roolissa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisessa.

LAMPOPOOLI

Energiantuotannon ohjaamisesta, pykald 123 §, tarvitaan tarkentava asetus, jossa maaritellaan
tarkemmin kunnan roolia ja kuntien yhteistoimintaa kaukolammaontuotannon ohjaamisessa. Lisaksi
on tarve mm. selventaa jarjestelmavastaavien ja kuntien vilista yhteistoimintaa esim. sahkon ja
[ammon yhteistuotantolaitosten osalta.



124 § Polttoaineiden saannin varmistaminen tietyille viranomaisille tai tiettyyn toimintaan

Osto-oikeuksien ja ostolupien hallinnointi on voitava toteuttaa kytkemalla ne olemassa oleviin
maksukortteihin tai muutoin sahkdisesti, koska polttoaineiden ostaminen tapahtuu paljolti
miehittamattomilta tankkauspisteilta.

Huoltovarmuuskriittisen puunkorjuun (metsatalous) osalta esitys johtaa siihen, etta
puunkorjuuyritykselle osto-oikeuden myontaisi Huoltovarmuuskeskus, mutta ostoluvan
elinvoimakeskus. Olisi paikallaan harkita vaihtoehtoa, jossa yksi ja sama taho myontaisi seka osto-
oikeuden etta ostoluvat puunkorjuuyrityksille.

Tama olisi mahdollista toteuttaa kayttamalla muotoilua “Elinvoimakeskus myontaa

ostoluvan maa-, kala-, ja metsatalouden alkutuotannon osalta.”, jolloin puunkorjuuta ei tassa
tapauksessa luettaisi metsatalouteen. Ndin on menetelty esimerkiksi laissa 758/2021, sen 6 &:ssa.

Muutosehdotus:

Huoltovarmuuskeskus myontda tarvittaessa todistuksen edelld mainitusta osto-oikeudesta ja
myontaa edellda mainitun ostoluvan. Elinvoimakeskus mydntda ostoluvan maa-, kala-, ja
metsatalouden alkutuotannon osalta.

125 § Polttoaineiden muu sdanndstely

Poikkeusoloissa tarvitaan joustavuutta polttoainejakelun toteuttamiseen. Nestemaisten
polttoaineiden saatavuutta ja kdytettavyytta energiayhtiolle voidaan merkittavasti lisata silla, etta
yhtididen olisi poikkeusoloissa sallittua kayttaa tydkoneissa ja ajoneuvoissa omassa hallinnassaan
olevaa polttoaineena energiantuotantolaitoksilla kdytettavaa polttooljya.

Poikkeusoloissa tulisi olla sallittua kayttaa dieselajoneuvoissa verolainsadadannon rajoittamatta
kevyttda moottoripolttodljya ja vastaavasti kdyttaa tyokoneissa dieseloljya. Lisaksi on tarkeda voida
poiketa AdBlue-urealisdaineen kayttovaatimuksista poikkeusoloissa.

Muutosehdotus:
Edellad kuvatut joustot lisataan valmiuslakiin.

130 § Kaukolammon kayton rajoittaminen

Pykaldan 3 momentin mukaisesti kaukolammon asiakas on velvollinen toteuttamaan 1-2
momentissa tarkoitettujen rajoitusten ja kieltojen vaatimat saadot. Tama on tarkead, koska
lampoyhtiolla ei ole laajoja oikeuksia eika kyvykkyyksid suoraan ohjata asiakkaiden kulutuksen
tasoa. Lisaksi on tarkeda, etta mikali poikkeusoloissa loppuasiakas ei toteuta riittavia toimenpiteita,
ja kunta maaraa lammon myyjan toteuttamaan toimenpiteitd, lammon myyja ei vastaa naiden
toimenpiteiden mahdollisesti aiheuttamasta suorasta tai valillisesta vahingosta loppuasiakkaalle.
Vastuu vahingoista asettaisi [ammon myyjat kohtuuttomaan asemaan. Lisaksi on syyta tarkentaa,
ettd lAmmaon myyjalla tulee olla mahdollisuus saada korvauksia sellaisten kohteiden osalta, jossa
[Ammon myyjan tekema lammon kayton rajoitus on tehtava lammonjakokeskuksessa etdohjauksen
sijaan.



Pykalan ei kuitenkaan tule rajoittaa asiakkaan vastuulla olevien kieltojen ja rajoitusten vaatimien
saatojen teknista toteutustapaa, mika on tarkea huomioida valtioneuvoston tarkentavassa
asetuksessa. Limpoyhtiot pystyvat toteuttamaan mahdollisia korvaavia toimenpiteita
kaukolampdjarjestelman tasolla, ei kuitenkaan loppuasiakkaiden lammaonjakokeskuksissa. Lisdksi
[ammaon myyjilla on vaihtelevasti, mutta lisdantyvasti kyvykkyyksia tehda etana vaadittavia saatoja
my0s asiakaspadssa. Erilaisten rajoitusten toteutustapojen tulisi olla mahdollista normaaliolojen
lisaksi myds poikkeusoloissa.

Lisdksi on tarkeaa, ettd lammon myyjalla on mahdollisuus ottaa toteutettavissa
rajoitustoimenpiteissa huomioon kaukolampoverkon tekninen kyvykkyys ja rajoitteet seka kaikissa
tilanteissa huolehtia, etta kaukolampdverkko ei padse esim. jaatymaan missaan verkon osassa.

147 § Valvovan viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus pykalaan liittyen on syyta tasmentaa
valvonnan kohdetta seka viranomaisen oikeutta saada valvonnan kohteelta tietoja pykalaan 130 §
kohdistuvan valvontatehtavan suorittamiseksi.

Termien yhtenaistamiseksi pykaldssa olisi hyva kayttdaa termia loppuasiakas, jolloin esitys olisi
yhteneva mm. energiatehokkuuslain kanssa.

Muutosehdotus:

Lisataan 3 momenttiin: Kaukolammon loppuasiakas on velvollinen toteuttamaan 1-2 momentissa
tarkoitettujen kieltojen tai rajoitusten vaatimat saadot. Jos loppuasiakas ei toteuta riittavia
toimenpiteitd, kunta voi maarata lammon myyjan toteuttamaan vastaavia toimenpiteitd. Limmon
myyja ei vastaa taman momentin nojalla toteutetun rajoituksen tai saatojen aiheuttamasta
suorasta tai valillisesta vahingosta loppuasiakkaalle.

18 luku. Vilttémdttémien viestintd- ja postipalveluiden turvaaminen
LAMPOPOOLI

Lampohuollon toimijat tulee samoin huomioida priorisoitavina toimijoina mm. tele- ja
tietoliikennettd, rakentamista ja maksuliikennetta koskevissa lainkohdissa ja niiden tarkentamista
ja/tai kayttoonottoa koskevissa asetuksissa.

18 luvun sddnndéksid ja sédnnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
MAAKULJETUSPOOLI

18 luvun 137 §:n velvoitetta tulisi tdismentaa niin, etta postilaissa (415/2011) tarkoitettu postiyritys
tai vastaavaa toimintaa harjoittava muu yritys lain perusteella vapautettaisiin mahdollisista
sopimussanktioista toimeksiantajilleen niissa tapauksissa, kun em. toimijoiden ajoneuvo otetaan
pois normaaliajan sopimustehtavasta ”valttamattomien postipalveluiden saatavuuden
turvaamiseksi”.

137 §:4an tulisi lisata lause ”Jos postilaissa (415/2011) tarkoitettu postiyritys tai vastaavaa
toimintaa harjoittava muu yritys lain perusteella velvoitetaan suorittamaan valttdmattomien



postipalveluiden saatavuuden turvaamiseksi koskevia tehtavia, se vapauttaa em. toimijan muiden
sopimusten sisadltamistad sanktioista, koska sopimusvelvoitteita ei voida maardyksen takia tayttaa”.

LAMPOPOOLI
134 § Teleyritysten etusijajarjestys

Muutosehdotus:
Energiayhtiot viankorjausresursseineen on lisattava viranomaisten lisaksi listaan.

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sddnnéksid ja séiéinnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Vilttdmdttomdn rakentamisen turvaaminen

20 luvun séiéinnoksid ja sddénndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
LAMPOPOOLI

141§ Rakentamisen aloitus- ja jatkamislupa ja 142 § Rakennustuotteiden ostolupa

Ehdotamme harkittavaksi voisiko luvitusta tuoda paikallisemmalle tasolle joustavuuden ja
erityisesti luvituksen nopeuden lisddamiseksi? Sama koskee ostolupia.

Valttamattdmana rakentamisena tulee selkedsti huomioida myos kriittisen infrastruktuurin
suojaamiseen liittyva rakentaminen.

Il osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sddntelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

IV OSA. Erindiset séiéinndkset

21 luku. Lisétoimivaltuuksien tdyténtéonpanoa koskevat yleiset séiéinnékset
21 luvun sddnnéksid ja sédénndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
LAMPOPOOLI

146 § virka-apu

Poliisin virka-avun pyytamisen osalta tarvitaan selked ohjeistus. Mika taho voi virka-apua pyytaa
poikkeusoloissa. Energiayhtidille tulee maaritelld selkea oikeus pyytada virka-apua sotilaallisen
uhan tai hyokkayksen kohdistuessa kriittiseen lammoénhuollon infraan.



147 § Valvovan viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus pykalaan liittyen on syyta tasmentaa
valvonnan kohdetta seka viranomaisen oikeutta saada valvonnan kohteelta tietoja pykalaan 130 §
kohdistuvan valvontatehtavan suorittamiseksi.

22 luku. Lisétoimivaltuuksien téyténtoonpanoa koskevat erityiset séiéinnékset

22 luvun séiéinnoksid ja sddénndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset
SAHKOPOOLI

Luvussa ei esitetd korvauksen saantioikeutta sahkdtoimialalle, vaikka laissa ehdotetut toimet,
erityisesti hintasadntely yhdistettyna energiantuotannon ohjaukseen, voivat ilmiselvasti aiheuttaa
tilanteita, joissa yritysten taloudelliset toimintaedellytykset poistuvat ja konkurssin riski on
ilmeinen. Onkin valttamatonta, etta lakiin sisallytetdaan pykala korvausten saantimahdollisuudesta,
mikali tdman lain mukaisten velvollisuuksien toteuttaminen aiheuttaa yrityksille kohtuuttomia
tilanteita.

VESIKULJETUSPOOLI
Lakiesityksen 157 §:ssd huomioidaan korvaus annettujen palvelujen suorittamisesta.
Kommentti:

Esityksessd on mainittu, ettd elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada korvaus, jos hanet
velvoitetaan suorittamaan valttamattomia kuljetuspalveluja. Valtio korvaa palvelun suorittamisesta
aiheutuneet valittomat ja kohtuulliset kustannukset. Korvauksen on tarkoitus kattaa kiinteat ja
muuttuvat kustannukset (kuten henkildsto-, kalusto- ja materiaalikulut).

Esityksen kohtaa voidaan pitda hyvin perusteltuna.
Esitys:

Jos luovutettu alus aiheuttaa viranomaisten madraamien toimenpiteiden yhteydessa vahinkoa
kolmansille osapuolille, muulle omaisuudelle tai ymparistolle, minka takia aluksen omistaja joutuu
korvausvelvolliseksi, tulisi aluksen omistajalla olla oikeus korvaukseen karsitysta vahingosta.

SATAMAPOOLI

On tarkeaa, ettd valmiuslaki huomioi korvauskysymykset. Niiden toimeenpanon kaytan-not tulisi
varmistaa korvauksen saatavuus kohtuullisessa ajassa. Satamatoimijat toimivat osakeyhtiona ja
toiminnan jatkuvuuden kannalta on tarkea, etta elinkeinotoiminnan esty-essa siitd on saatavissa
kohtuullinen korvaus kohtuullisessa ajassa. Riskind on muutoin se, ettei yhtiot pysty huolehtimaan
esimerkiksi henkiloston palkoista, mika johtaa ongelmiin tarvittavan osaamisen omaavan
henkildston saatavuudessa.



LAMPOPOOLI

Voidakseen toimia ja huolehtia Suomen energiahuollosta myds pitkittyneissa ja darimmaisissa
kriiseissd, kuten sotatilanteessa, tarvitsevat lampohuollosta vastaavat yritykset lainsadadannon
tukea valttamattomien toimien suorittamiseksi. Samalla tulee erityisesti huolehtia yritysten
taloudellisten toimintaedellytysten sailymisesta seka lammaon hinnan kohtuullisuudesta asiakkaille.
Yritysten omat kassavirrat eivat mahdollista toiminnan jatkamista pitkittyneissa kriiseissa.

23 luvun séiéinnoksid ja sddénndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
MAAKULIJETUSPOOLI

154 §:3an tulisi lisata lause ”Jos Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos ottaa hallintaansa
omaisuutta, se vapauttaa omaisuuden omistajan tai haltijan muiden sopimusten sisadltamista
sanktioista, koska tama ei voi tayttda sopimusvelvoitteitaan hallintaan oton takia”.

155 §:3an tulisi lisata lause ”Jos viranomainen ottaa hallintaansa omaisuutta, se vapauttaa
omaisuuden omistajan tai haltijan muiden sopimusten sisaltamista sanktioista, koska tama ei voi
tayttaa sopimusvelvoitteitaan hallintaan oton takia”.

156 §:3an tulisi lisata lause ”Jos Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos ottaa hallintaansa
omaisuutta, se vapauttaa omaisuuden omistajan tai haltijan muiden sopimusten sisadltamista
sanktioista, koska tama ei voi tayttaa sopimusvelvoitteitaan hallintaan oton takia tai
vaihtoehtoisesti valtion tulee korvata sopimusvelvoitteen aikainen saamatta jaanyt tulo
omaisuuden omistajalle tai haltijalle”.

157 §:4an tulisi lisata lause ”Jos viranomainen velvoittaa elinkeinonharjoittajan suorittamaan
viranomaisen yksiloimaa palvelua, se vapauttaa elinkeinon harjoittajan muiden sopimusten
sisaltamista sanktioista, koska tdma ei voi tayttaa sopimusvelvoitteitaan hallintaan oton takia”.

LAMPOPOOLI

Luvussa ei esiteta korvauksen saantioikeutta lampo6toimialalle, vaikka laissa ehdotetut toimet,
erityisesti polttoaineiden hankintavelvoite ja kaukolammon hintasaantely yhdistettyna
kaukolammon energiantuotannon ohjaukseen, aiheuttavat tilanteita, joissa yritysten taloudelliset
toimintaedellytykset poistuvat ja vaadittuja toimia on mahdoton toteuttaa.

Muutosehdotus:
Lakiin sisallytetdaan pykala korvausten saantimahdollisuudesta, mikali tdman lain mukaisten
velvollisuuksien toteuttaminen aiheuttaa yrityksille kohtuuttomia tilanteita.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistusséiéinnékset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus)
sddnndksid ja sdéidinndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku



25 luvun séidnndksid ja sddénndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Sdidtdmisjcirjestysperusteluja koskevat huomiot:
SAHKOPOOLI

Useat tassa lakiehdotuksessa sahkoalan yrityksille asetettavat velvoitteet, joihin osaan kohdistuu
my0s rikosoikeudellinen virkavastuu, edellyttavat tietojarjestelmiin tehtdvia muutoksia. Tallaisia
ovat mm. sahkon kulutuskiintion maarittely ja viestinta seka kiintion ylittdmisesta seuraavat
jakelunkeskeytykset. Onkin valttamatonta sallia naille velvoitteille riittava siirtymaaika, jotta
yrityksia ei aseteta tilanteeseen, jossa asetettujen velvoitteiden toteuttaminen on tosiasiallisesti
mahdotonta. Siirtymaajan tulee olla linjassa ensisijaisesti alakohtaisessa sdantelyssa tai
ennakkoasetuksissa maaritettyjen tarkempia vaatimusten, vastuiden ja velvollisuuksien kanssa.

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyéryhmdn mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisid ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhmdén mietintéd koskevat yleiset huomiot:
VESIKULJETUSPOOLI
MERILIIKENTEEN JOHTAMINEN POIKKEUSOLOISSA

Lakiehdotuksesta on poistettu voimassa olevassa laissa mukana ollut 79 §, jossa mainittiin liikkenne-
ja viestintaviraston (Traficom) velvoitteesta merikuljetusten johtamisen osalta.

Kommentti:

Toimivalta on poistettu Traficomilta, mutta mitdan perusteluja tahan ei ole esitetty mietinnossa.
Vesikuljetuspoolin toteuttamissa harjoituksissa on tullut toistuvasti esille tarve selkeyttaa
meriliikenteen johtamis- ja koordinointivastuuta, eika poistaa lakiin jo kirjattua toimivaltaa
Traficomilta.

ALUSREKISTERI



Lakiehdotuksesta on poistettu vanhassa laissa mukana ollut kohta alusrekisterin jaddyttamisesta.
Suomalaisilla varustamoilla on aluksia seka Suomen lipun ja ulkomaisten lippujen alla. Valmiuslaki
antaa mahdollisuuden Suomen lipun alla olevien alusten velvoittamisesta kuljetusten
suorittamiseen.

Kommentti:

Mahdollinen kotimaisten kauppa-alusten ulosliputtaminen kriisitilanteessa olisi hyvin vahingollista
huoltovarmuudelle. Taman estamiseksi tulisi harkita uudelleen mahdollisuutta alusrekisterin
jaadyttamisesta, jolloin alusten ulosliputtaminen ei olisi mahdollista.

Toimivalta on poistettu ilman perusteluja tai suunnitelmaa, aiotaanko ko. toimivalta siirtaa
normaaliolojen lainsdadantéon. Naemme tarkedna, etta toimivalta siirretddan normaaliolojen
lainsdadantd6n samassa aikataulussa valmiuslakiuudistuksen kanssa, jotta ei tule tilannetta, etta
toimivalta on poistettu valmiuslaista, mutta sita ei ole viela viety normaaliolojen lainsaadantoon
(liikennepalvelulaki).

LAMPOPOOLI

MietinnOssa ei ole kasitelty luovutetun omaisuuden kuten tydkoneiden ja ajoneuvojen osalta sit3,
mitd luovutus vaikuttaa sotilaalliseen tarkoituksiin luovutettua omaisuutta koskeviin sopimuksiin.
Esimerkiksi tyokoneet ovat usein osamaksu- tai leasing-rahoituksella hankittuja. Jos tallainen kone
on luovutettu ja sen osamaksusopimus paattyy luovutuksen aikana, mika on sen vaikutus
oikeussuhteeseen tai onko haltijalla oikeus purkaa sopimus, mikali kone on luovutettu sotilaallisiin
tarkoituksiin, mika olisi kohtuullista. Nama sopimukselliset heijastusvaikutukset tulisi kasitella
lainsdadanndssa.



