HaminaKotka Satama Oy

Lausunto

26.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
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18 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:
Yleisperustelut
HaminaKotka Satama Oy kiittdaa mahdollisuudesta lausua uuteen valmiuslakiin liittyen.

Tuemme oikeusministerion asettaman tyoryhman mietintda valmiuslain kokonaisuudistukseksi.
Esitetty uudistus on valttamaton vastaus muuttuneeseen turvallisuusymparistoon, jossa
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen edellyttad ajantasaista, lakienmukaista ja
kaytannossa toimeenpantavaa sdantelya. Tassa kannanotossa korostamme satamien ja
merilogistiikan ratkaisevaa roolia sekd normaaliolojen talouden ja huoltovarmuuden moottoreina
ettd poikkeusolojen kriittisind toimintakyvyn varmistajina.

Satamat kriittisen infrastruktuurin ytimessa, seka talouden etta huoltovarmuuden kannalta

Mietinnon yleisperustelut tunnistavat satamien kuuluvan osana kriittisiin liikkennejarjestelmiin ja
kuljetuslogistiikan rakenteisiin, joiden hairid voi lamauttaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja.
Satamien kautta kulkee suurin osa ulkomaankaupasta eika merikuljetuksia voida laajassa mitassa
korvata millaan muulla kuljetusmuodolla. Tasta syysta satamien toimintakyky maarittaa myds
muualla yhteiskunnassa tehtdvien toimenpiteiden onnistumista.

Uudistus parantaa kykya vastata hybridiuhkiin ja ketjuuntuvien hairididen riskiin

Mietinto laajentaa ja tasmentda poikkeusolojen maaritelmaa niin, etta kriittisiin
liilkennejarjestelmiin, mukaan lukien satamat, kohdistuva vakava hairio, kyber tai hybridioperaatio
voidaan kasitella valmiuslain keinovalikoimalla. Tama on tarpeellista, koska toimitusketjut ovat
digitalisoituja, riippuvaisia toisistaan ja siten haavoittuvia kohdennetulle vaikuttamiselle.

Kaytannon toimivaltuudet satamien operatiivisen jatkuvuuden turvaamiseen
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Piddmme tarkedna esitystd, jonka mukaan poikkeusoloissa viranomaiset voivat:

Velvoittaa satama ja logistiikkaoperaattoreita tuottamaan valttamattomia palveluja seka
kohdentamaan kalustoa ja kapasiteettia kriittisiin kuljetuksiin, tarvittaessa myds siirtdmaan
henkil6st6a toisiin satamiin madraajaksi. Tulee kuitenkin huomioida, etta kaluston ja henkilostén
siirtoja harkittaessa on turvattava riittavan henkiloston ja kaluston maara, jotta alkuperdisen
sataman toimintakykya ei meneteta ja ettd sen palauttaminen normaaliin kdytt66n ei vaarannu
mahdollisten siirtojen takia. Sama patee myds otto-oikeuksien kayttoon. Erityisesti sataman
infrastruktuurin yllapitdmiseen tarvittava, usein alihankintayritysten, kaluston riittavyys ja sijoittelu
on varmistettava.

Tyovelvollisuutta on korostettava, jotta logistiikan ja satamatoimintojen turvaaminen voidaan taata
tilanteissa, joissa muut keinot eivat ole riittavan tehokkaita.

Naiden toimivaltuuksien toteuttamiskelpoisuutta vahvistaa mietinndn linjaus valttamattémyys ja
oikeasuhtaisuusperiaatteista seka paatosten korvaus- ja oikeusturvamekanismeista.

Varautumisvelvollisuuden kehittaminen, kaikki satamatoimijat on kytkettava selkedmmin mukaan

Kannatamme mietinnoén linjausta, jonka mukaan varautumisen tulee kattaa my6s normaaliolojen
hairiotilanteet ja ulottua laajasti kriittisen infrastruktuurin toimijoihin. Koska satamien kaytannon
toiminta on pitkalti yksityisten yritysten (satamaoperaattorit, varustamot, huolinta, alihankkijat)
varassa, on perusteltua, ettd nama toimijat sisallytetdaan selkedmmin varautumisvelvoitteiden ja
ohjauksen piiriin, kuitenkin kohtuullisuudesta, ennakoitavuudesta ja EU:n seka kansallisen sdaantelyn
yhteensovituksesta huolehtien.

Johtaminen, koordinaatio ja selkeat siirtymavaiheet

Piddamme kannatettavina ehdotuksia, joilla tismennetdan poikkeusolojen toteamisen ja paattamisen
menettelyja seka vahvistetaan valtioneuvoston ohjausta ja eduskunnan kontrollia. Satamien
ndakokulmasta on olennaista, ettd johtamis- ja vastuurakenteet kuvataan selkeasti ja etta siirtyma
poikkeusoloista takaisin normaaliin on sddadodspohjaltaan yksiselitteinen, tdma vahentaa operatiivista
epdvarmuutta ja tukee jatkuvuudenhallintaa.

Yhteensopivuus kansainvalisten velvoitteiden kanssa

Pidamme tarkedna, etta lain soveltaminen ja sen nojalla annettavat asetukset sovitetaan
johdonmukaisesti yhteen kansainvalisten merenkulku ja satamavelvoitteiden seka EU tasoisen
saantelyn kanssa (turva ja ISPS jarjestelyt, liikenteen jatkuvuus, TEN T, kriittisten toimijoiden
velvoitteet). Taima varmistaa, ettd poikkeusolojen toimenpiteet eivat tarpeettomasti esta
kansainvalisten kuljetusten sujuvuutta tai aiheuta ristiriitoja ulkomaisten varustamojen ja
satamakayttajien kanssa.

Yhteenveto
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Pidéamme valmiuslain kokonaisuudistusta tarpeellisena ja oikeansuuntaisena. Esitys vahvistaa
Suomen kykya turvata vaeston elinmahdollisuudet, talouden toiminta ja maanpuolustuksen
edellytykset tilanteissa, joissa satamien ja merilogistiikan jatkuvuus on ratkaisevaa. Korostamme
samalla seuraavia prioriteetteja toimeenpanossa ja jatkovalmistelussa:

1. Satamien asema on syyta kuvata perusteluissa korvaamattomana osana kriittista liikkenne ja
logistiikkainfrastruktuuria.

2. Varautumisvelvoitteet tulee ulottaa johdonmukaisesti kaikkiin satamatoimijoihin,
kohtuullisesti ja sddntelyn kanssa yhdenmukaisesti.

3. Toimivaltaperiaatteiden (valttamattomyys, oikeasuhtaisuus, normaalisuus) soveltamisesta on
hyva antaa satama ja logistiikkaesimerkkeja asetustasolla tai ohjeistuksissa.

4, Johtamis ja koordinaatioroolit logistisessa ketjussa on tasmennettava, ja poikkeusolojen
paattymisen menettely on syyta saataa selkeasti.

Kokonaisuutena puollamme mietinndn etenemista ja sen ripeda kasittelya. Esitys luo uskottavan ja
kaytannollisen viitekehyksen, jolla satamien toimintakyky varmistetaan sekda normaaliolojen
héiridissa ettd vakavimmissa poikkeusoloissa.

Muut tyéryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:

Rosendahl Timo
HaminaKotka Satama Oy
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