Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Yleisia sdannoksia voi pitaa oikeustilaa selkeyttavina ja valmiuslain tarkoitusta poikkeusolojen
hallintaa koskien tdsmentavina.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Voimassa olevasta laista poiketen varautumisvelvollisuus ulotettaisiin kuitenkin myds lailla julkista
hallintotehtavia hoitamaan perustettuihin tai siihen lailla velvoitettuihin yhteiséihin silta osin kuin ne
hoitavat julkisia hallintotehtavia. Esitettava varautumisvelvollisuuden laajentaminen on perusteltua,
samoin kuin padsaantoisesti koko muukin soveltamisala niin kuin se on kuvattu. On selvaa, etta
varautumisen tulee ulottua valtionhallinnon ytimen ulkopuolelle, kuten sote-alueisiin jne. Nama
maarittelyt tosin olivat pddosin voimassa jo aiemmin.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Viittaukset CER-lakiin, kyberlakiin ja Huoltovarmuuslainsadadantoon lienevat perusteltuja selkeyden
vuoksi. Uhka- ja riskiarvioiden, tilannekuvan seka varautumistoimenpiteiden menetelmien kuvaus
ohjannee toimintaa oikeaan suuntaan. Tama melko massiivinen vaatimusluettelo saattaa nostaa
julkishallinnon kustannuksia merkittavasti — ohjausta saatetaan tarvita.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmd) koskevat huomiot:

Aiemman lain poikkeusolojen maaritelmiin kohdistuvat laajennukset ovat perusteltuja nykyisessa
hybridiuhkaymparistossa. Hybridiuhkamuotojen ja niiden merkityksen selkeyttdminen ja
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tasmentaminen poikkeusoloperusteena on tervetullut ilmion laaja-alaisuuden ja vaikeaselkoisuuden

vuoksi.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdatoimivaltuuksien kdytt6onottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sddannéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Luvun sisaltoé on kokonaisuutena kannatettava. Tyosuojeluasioista todetaan se, ettd tyontekijoiden

turvallisuudesta tule kuitenkin huolehtia ja talla viitataan lahinna ty6aikojen pidennysten
kohtuullisuuteen.

Ukrainan sodan kokemukset osoittavat, etta energiajarjestelman korjaustyot ja ajoittainen

valttdmaton paikallisen lisdenergian tuottaminen edellyttavat sellaisia luovia ratkaisuja, joita ei olisi

voinut normaaliaikoina hyvaksya. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES:lle tulisi sagtaa

mahdollisuus maarittda poikkeuksia valvomistaan turvallisuus- ja luvitusmaarayksista poikkeusolojen
aikana. Asiaan tulisi liittya kokemusten keraamista mm Ukrainasta ja koulutuksen valmistelua. Asialla

voi olla merkitysta sotaa alemman asteisissakin hybridiuhkatilanteissa.

8 luku. Tyovelvollisuus
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8 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Vendjan vuoden 2008 jalkeen kdymissa sodissa yhteistd on ollut maahydkkayksen edelld tapahtunut
massiivinenkin erikoisjoukkojen ja niiden materiaalin salainen kuljettaminen kohdealueelle. Nakyvin
esimerkki tasta olivat Krimin valtaukseen osallistuneet "vihredt miehet”. Tallaisten joukkojen
kokoaminen edellyttda henkildiden ja niiden materiaalin saapumista alueelle siviilistatuksella (my0s
sisarajan kautta, jolloin havaitseminen on epatodennakdistd). Valmistelut ovat voineet kestaa pitkia
aikoja, mutta varsinainen joukkojen kokoamainen tapahtunee vasta hyokkayshetken lahestyessa.
Viranomaisille tulisi luoda edellytykset tarkastaa sellaisia tiloja, joiden epailladn olevan mahdollisia
tukikohtia. Hyokkayksen valmisteluvaiheessa onnistuneiden miehist6- tai varusteloytdjen merkitys
valtiojohdon ja liittolaisten varoittamisessa olisi suuri. Tama edellyttaisi riittdvaa nopealla tahdilla
suoritettujen tarkastusten maaraa ja tarkastajien valtuudet voitaisiin rajoittaa vain kielletyn
materiaalinen ja paikalla olijoiden henkil6llisyyden toteamiseen. Kysymys olisi kotirauhaan
kajoamisesta, joten siitd sdataminen saattaisi sopia juuri valmiuslain yhteyteen. Suositellaan
harkitsemaan toimivallaltaan rajoitetun toiminnan mahdollistamista ilman kotietsintalupia, ja
rajoitettujen valtuuksien antamista myds sotilasviranomaisille varsinkin suojattavien kohteiden
laheisyydessa.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
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14 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun saannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sdidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
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20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadannéksia ja
sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:
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Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Tiilikainen Teija
Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus
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