Kinnulan kunta

Lausunto

26.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kinnulan kunta kiittdd mahdollisuudesta lausua valmiuslain kokonaisuudistusta koskevasta
esitysluonnoksesta. Kunta pitdaa uudistusta lahtokohtaisesti tarpeellisena ja ajantasaisena, silla
turvallisuusympariston muutokset seka viime vuosien kriisit ovat osoittaneet varautumisen ja
poikkeusolojen toimivaltuuksien merkityksen.

Muuttunut turvallisuusymparisto, laaja-alaiset hairiotilanteet seka poikkeusolojen uhat edellyttavat
selkeda ja ajantasaista sadntelya viranomaisten toimivaltuuksista ja vastuista.

Kinnulan kunta korostaa erityisesti kuntien roolia kriisinkestavyyden ja vaeston arjen turvaamisen
keskeisina toimijoina. Saantelyn tulee olla selkeda, toimeenpanokelpoista ja kuntien resurssit
huomioivaa. Kinnulan kunta katsoo, etta uudistus on kokonaisuutena kannatettava, mutta sen
toimeenpano edellyttaa riittavia resursseja, selkeita johtamisjarjestelyja ja alueellisen operatiivisen
paatosvallan sailyttamista.

Kinnulan kunta katsoo, etta jatkovalmistelussa ja toimeenpanossa tulee:

1. turvata alueellisten turvallisuus- ja valmiustoimijoiden riittavat resurssit,

2. sailyttaa alueellinen operatiivinen paatdsvalta ja joustavuus,

3. varmistaa selkeat johtamis- ja ohjausjarjestelyt eri hallintotasojen valilla, seka
4, huolehtia poikkeusolojen kustannusten taysimaardisesta kompensaatiosta.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:
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Kinnulan kunta kannattaa varautumisvelvollisuuden maaritelman laajentamista kaikkiin oloihin seka
velvoitetta huolehtia varautumisesta myds hankittaessa palveluja ulkopuolisilta palveluntuottajilta.
Selkea velvollisuus varautua myos tassa laissa saddettyjen toimivaltuuksien kayttoon selkiyttaa
varautumisvelvoitetta. Yhtendistd, organisaatiorajat ylittdvaa varautumista tulee tukea
ministeriotasolta lahtien.

Riskien hallitsemiseksi Kinnulan kunta kannattaa uusien, muuttuneiden valvonta-, ohjaus- ja
sopimussuhteisiin liittyvien velvoitteiden ja vastuiden selkeyttamista. Alueellisesti tarkasteltuna
tarvitaan yksiselitteinen maarittely siitd, mika taho vastaa tehtadvien kokonaiskoordinaatiosta.
Muutokset edellyttavat seka kuntia, etta yrityksia ja yhteisoja koskevien lakien ja velvoitteiden
uudelleenarviointia poikkeusoloja koskien.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd varautumisvelvollisuus ei koskisi julkisia hallintotehtavia
hoitavia yhteis6ja. Tama voi jattdaa varautumisvelvoitteita katveeseen esimerkiksi jatehuollon
kaltaisissa yhtioitetyissa palveluissa.

Kunta pitaa ajantasaista riskienarviointia koskevaa velvoitetta perusteltuna. Velvoitteen
toimeenpano edellyttda kuitenkin riittdvaa ohjausta ja kdytannon tukea erityisesti pienille kunnille. 8
§:n sdaannos edellyttda ajantasaista riskienarviointia. Kysymyksessa on uusi velvoite, joka tarkentaa
varautumisen vahimmaisvaatimuksia. Sdannoksessa on kyse toimintaymparistdssa tapahtuvien
muutosten jatkuvasta seurannasta, mika on ldhtokohtaisesti tarpeellinen velvoite. 9 §:ssa asetetaan
yksityiskohtaisemmat velvoitteet varautumiselle, vahimmaisvaatimukset valmiussuunnitelman
sisallolle ja velvollisuus perehdyttda henkilosto. Kinnulan kunta kannattaa ehdotusta, mutta esittaa,
etta riskienarvioinnin kokonaisuudessa huomioitaisiin myos maakunnalliset varautumisen
yhteistyorakenteet

Muut 2 luvun sadnndoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:

Kunta pitaa tarkeana, etta poikkeusolojen aikana toteutettujen toimien vaikutuksia arvioidaan ja
tarvittaessa hyvitetdan. Saantelysta ei kuitenkaan kay ilmi, voisivatko myds kunnat saada hyvitysta
poikkeusolojen toimien aiheuttamista kustannuksista. Tama tulisi selkeyttaa jatkovalmistelussa.

Ty6ryhman mietinndssa korostetaan valmiuslain ajantasaistamista vastaamaan monimutkaistuneen
turvallisuusympariston vaatimuksia. Valmiuslain tulee huomioida nykyinen ymmarrys
kokonaisturvallisuuden uhkista, kuten hybridi- ja laaja-alaisesta vaikuttamisesta seka esimerkiksi
massiivisesta maahantulosta.

Kinnulan kunta suhtautuu myonteisesti muutosehdotuksiin, ja korostaa uusien maarittelyjen
johdonmukaisuuden seka perustuslain ja muiden lakien yhteensopivuuden merkitysta. Kinnulan
kunta pitaa perusteltuna, etta poikkeusolojen toimivaltuuksien kdyttéonotto tapahtuu
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valtioneuvoston kayttoonotto- ja soveltamisasetuksilla (4 luku, § 9-12) ja ettd menettelyyn liittyy
eduskunnan valvonta. Tama turvaa toimien oikeudellisen kestavyyden ja demokraattisen
legitimiteetin.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdatoimivaltuuksien kdyttéonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

Tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetustasoinen pdatoksenteko on luonteeltaan hallinnollista ja
voi olla ajallisesti hitaampaa kuin operatiivinen tilanne edellyttaa. Esimerkiksi pelastustoiminnan ja
ensi vaiheen vdestdnsuojelutoimien johtaminen paikallisella tasolla tapahtuu usein minuuttien ja
tuntien aikajanteelld. Taman vuoksi Kinnulan kunta nakee tarkeana, etta alueellisille viranomaisille
tulee sailyttaa riittava toiminnallinen joustavuus ja paatosvalta valittémiin operatiivisiin
toimenpiteisiin, ja etta asetusten valmistelussa tulee hyddyntaa systemaattisesti paikallisten ja
alueellisten toimijoiden operatiivista asiantuntemusta seka alueellista tilannekuvaa.

Koronapandemiasta saatujen kokemusten perusteella paatoksentekoa koskevien kriteerien
tarkentaminen on tarkeda. Kinnulan kunta haluaa korostaa selkeda vastuunjakoa seka tarkasti
maariteltyja toimivaltasuhteita. Paatoksenteon riittdvan nopeuden ja oikea-aikaisuuden
varmistamisen lisaksi tarvitaan velvoite eri viranomaistahojen paikalliseen/alueelliseen
yhteistoimintaan sekd ennen mahdollisia poikkeusoloja (varautuminen) etta niiden aikana,
riippumatta kulloisestakin kokonaisvastuuta kantavasta tahosta.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sdadannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannoksia ja sadnnoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kinnulan kunta esittaa, etta 34 §:ssa "Julkisen hallinnon tiedonhallinnan turvaaminen” saadetyn
toimivaltuuden kayttdéénotto olisi mahdollista myds 11 § 1 momentin 4 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa (hyvin laajalle levinnyt ja vaikutuksiltaan ihmisten henkea ja terveytta erityisen
vakavasti vaarantava tartuntatauti). Tieto- ja viestintateknisten palveluiden merkitys ja tarpeellisuus
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korostuu voimakkaasti vaarallisen tartuntataudin aiheuttamissa poikkeusoloissa, vaikka poikkeusolot
aiheuttanut olosuhde ei itsessdan vaaranna tvt-palveluita.

Kunta kannattaa mahdollisuutta pitaa valtuuston kokous painavista syista suljettuna, koska
poikkeusoloissa kasiteltavat asiat voivat sisaltaa turvallisuuteen liittyvia salassa pidettavia
jarjestelyja.

7 luku. Ty6évoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sddanndksid ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kunta pitaa tarkeana, etta kunnilla on poikkeusoloissa riittavat keinot turvata riittava tyévoima
lakisaateisten tehtdvien hoitamiseen. Kirjaukset mm. palvelussuhteen ehdoista, tyo- ja
virkaehtosopimusten poikkeamisen seka tyovelvollisuuden osalta ovat tarkeita.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Huomioitava on, etta 45 §:ssa sadadetyn vaestonsuojelutehtavien suorittamisvelvollisuuden osalta
tulisi tarkentaa, miten ratkaistaan tilanne, jossa eri viranomaisten tyévoiman tarve kohdistuu
samoihin tydntekijoihin. Esimerkiksi pelastusviranomainen voi maarata henkiloita
puhdistamistehtaviin.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luvun sdaannoksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot: Kunnilla on sellaista
omaisuutta, maa-alueita, aineita ja tarvikkeita seka kyvykkyytta tukea eri viranomaisten toimintaa
tassa valmiuslaissa sdadetylla tavalla, etta kunnille muiden viranomaisten toimesta asetettavat
vaatimukset voisivat jossain tapauksessa vaarantaa kuntien omat toiminnot ja tassa laissa
maarattyjen velvollisuuksien toimeenpanon. On myos mahdollista, ettd useampi viranomainen voi
tarvita samoja resursseja. Asiaa olisi syyta kasitelld valmiuslain perusteluissa. Viimeistdan
poikkeusoloissa toimeenpanoasetuksia annettaessa tdma kokonaisvaikutus on syyta ottaa huomioon
ja tarvittaessa kayttaa 25 §:n mukaista etusijajarjestysta.
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75 §:n mukainen vaestonsuojeluun tarvittavien tilapaisten vaestonsuojien rakentamisvelvollisuus on
nykyisessa valmiuslaissa osoitettu kiinteistonomistajalle. Tassa valmiuslain ehdotuksessa tehtédva
osoitetaan yksinomaan kunnille. Lisdksi paatoksentekotasoa nostetaan pelastusviranomaiselta
valtioneuvostolle. Tehtdvaan varautuminen edellyttda ennakollista varautumista kunnilta,
esimerkiksi sopimusten tekemistad betonielementtituottajien kanssa tai muutoin hankkimaan ja
varastoimaan tilapdisen vaestonsuojan rakentamiseen tarvittavia tarvikkeita. Sddnndksen
toimeenpano edellyttdd myos tydvoimatarpeen arviointia. Varautumissuunnitelmissa tulisi arvioida
riskiperusteisesti, milla alueilla ja missa kunnissa tallaisen toimivaltuuden kadyttd on
todenndkoisempdaa. Kuntien on myods mahdollista varautua sadnndksen toimeenpanoon
yhteisty6ssa. Saannos kasvattaa kuntien varautumisen kustannuksia. Myodskaan saannoksen
toimeenpanoon tarvittavaa henkilokuntaa ei valttamatta ole riittavasti.

77 § Siirtyneen vaeston majoittamiseen tarvittavien huoneistojen luovutusvelvollisuus:

Vastaava toimivaltuus on nykyisessa valmiuslaissa maaratty kunnille. Kinnulan kunta ndkee
perusteltuna, ettd toimivaltuus siirtyy hyvinvointialueelle, jolla on hdatdmajoituksen, ruokahuollon ja
muun huollon jarjestamisvastuu siirretylle vaestolle. Huomattakoon kuitenkin, etta kunta on
vastuussa puolustustilalain 27 §:n mukaan siirretyista: “Henkildlle, joka taman lain nojalla on
maaratty muuttamaan asuinpaikastaan, on tilapdisen asuinkunnan jarjestettdva valtion varoin
kohtuullinen majoitus ja toimeentulo.” Jos puolustustilalain 27 §:n mukainen tilanne edellyttaisi
joukkomajoitusta, kuntien on mahdollista jarjestaa sitd vain omissa tiloissaan tai vapaaehtoiseen
sopimukseen perustuen muissa tiloissa.

Toimivaltuutta kaytettaisiin kuntien tiloihin vain silloin, kun kysymys ei ole 153 §:n mukaisesta
vhdessa sovitusti jarjestettavasta evakuointikeskuksesta. Jos hyvinvointialue ottaa kunnan tilan
kayttéon 77 §:n mukaisella toimivaltuudella on kunnan mahdollista saada 155 §:n mukaista
korvausta mahdollisesta vahingosta. 153 §:n nojalla hyvinvointialueelle majoituskdyttéén luovutetun
tilan kaytosta ei sen sijaan ole mahdollista saada korvausta mydskdan vahinkotapauksessa.

On huomioitava, etta kunnilla on myo6s poikkeusoloissa palvelujen jarjestamisvelvollisuus, eika
esimerkiksi opetuskadytossa olevien tilojen varaaminen evakuointikeskuskayttéon ole ongelmatonta.
Kuntien on tarjottava kasvatuspalveluja oppivelvollisuusikaisille, joita on myds kuntaan siirtyneen
vaeston joukossa. Tama aiheuttaa haasteita myds opetukseen kaytettavien tilojen riittavyydelle,
jolloin opetuskayttoon varatut tilat eivat voisi olla ensisijaisia paikkoja evakuointikeskuksille.

Hyvinvointialueiden tulisi evakuointikeskuspaikkoja kartoittaessaan ottaa laajemmin huomioon
myo0s alueellaan yksityisessa kdytossa olevat tilat sekd muidenkin viranomaisten kaytossa olevat
tilat.

Yhteenvetona Kinnulan kunta korostaa, ettad hyvinvointialueiden ja kuntien vastuurajapinta
siirtyneen vaeston huollossa ja evakuointikeskusten jarjestamisessa jaa osin epaselvaksi. Erityisesti
kustannusvastuun ja henkilostoresurssien osalta saantelya tulee tdsmentaa.

Lausuntopalvelu.fi 5/12



12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen:

Kinnulan kunta esittda, etta 89 §:n rajoitukset ja kiellot kohta 7 muotoiltaisiin “energiantuotannon,
varastoinnin, siirron ja jakelun, raaka- tai polttoaineita tai muita valttamattéomia hyodykkeita.”
Muotoilu kattaisi esitettyd paremmin energiahuollolle tarpeellisten materiaalien ja hyédykkeiden
saannin.

Kulutushyodykkeiden osalta kunnat eivat enaa myontaisi vahittaiskaupan ostolupia nykyisen
valmiuslain 33 §:n mukaan, vaan siirryttdisiin kdayttamaan ostokiintidita. Tama voi sujuvoittaa
menettelya, mutta toisaalta voi heikentaa lapinakyvyytta ja oikeusturvaa.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun saannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Opetustoiminta ja kasvatus:

Esityksessa 101 §:n toimivaltuudet voitaisiin ottaa kaytté6n valmiuslain 11 §:n 1 momentin 1, 2, 4 ja
5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Kinnulan kunta ehdottaa arvioitavaksi, voisiko
toimivaltuuksien kayttoon ottaminen olla tarpeellista myds valmiuslain 11 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetussa poikkeusoloissa (suuronnettomuudet).

Varhaiskasvatus

On kannatettavaa, etta varhaiskasvatusta koskeva saannds ehdotetaan siirrettavaksi nykyisen
valmiuslain 88 §:n 3 kohdasta opetusta ja koulutusta koskevan sadannoksen yhteyteen, koska
varhaiskasvatus ei enaa kuulu sosiaalipalveluihin vaan on osa kasvatus- ja koulutusjdrjestelmaa.

Kinnulan kunta pitdaa hyvana, etta valmiuslain toimivaltuussaanndksia harkitaan uudistettavan siten,
ettd se mahdollistaisi varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuuden rajaamisen. Muutos vaikuttaisi
antavan nykyistd enemman toimivaltuuksia kunnan varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvoitteen
rajoittamiseen valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa. Kinnulan kunta pitda harkinnanarvoisena,
ettd varhaiskasvatuksen normaaliolojen lainsddadant6a kehitetdan siten, etta siihen sisaltyvat
riittavat ja ajantasaiset sddnnokset erilaisten poikkeus- ja hairictilanteiden (kuten tyotaistelu,
pandemia, valittomasti infraan vaikuttava tilanne ja henkiléston puute muusta kuin rekrytoinnista
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johtuen) varalta. Ajantasainen ja riittava sadntely edistaa myos kuntien poikkeus- ja hairidtilanteisiin
varautumista ja valmistautumista.

Henkinen kriisinkestavyys ja resilienssikyvykkyys ovat sivistyspalveluiden keskeinen tehtava.
Poikkeusoloissakin vahva tahtotila on, etta opetusta ja koulutusta ei keskeyteta. Ndin ollen 101 §:n 1
momenttiin ehdotettu lisdys mahdollisuudesta valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa siirtya
valtioneuvoston asetuksella etdopetukseen on perusteltu. Ehdotuksesta poiketen Kinnulan kunta
esittda pohdittavaksi, ettd mahdollisuus etdopetukseen siirtymisesta valmiuslain mukaisissa
poikkeusoloissa ulotettaisiin koskemaan myds esiopetusta.

Myos lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa painopiste siirtyi koronaepidemian aikana
l[ahiopetuksesta muihin opetusmuotoihin. Kinnulan kunta nakee, ettd opetuksen ja koulutuksen
osalta on tarkeaa, ettda myds normaaliolojen lainsdadadantoa kehitetdaan siten, etta siihen sisaltyy
riittavat ja ajantasaiset sadannokset erilaisten poikkeus- ja hairidtilanteiden varalle. Esimerkiksi
perusopetuksessa etdopetuksen mahdollistaminen tulee huomioida jo normaaliolojen lainsadadant6a
kehitettdessa. Tama tukee valmiuslain mukaisiin poikkeusoloihin varautumista.

Valmiuslain kokonaisuudistuksen jatkovalmistelun yhteydessa on myds hyva pohtia, ovatko
valmiuslain jarjestamisvelvollisuuden ja etuuksien rajoittamista koskevat toimivaltuudet riittavat.
Lisaksi ratkaisut, jotka edellyttadisivat kunnilta ja koulutuksen jarjestdjilta yksilokohtaisia kasvatuksen
ja koulutuksen jarjestamiseen seka ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksia koskevia hallintopaatoksia,
ei ole poikkeusoloissa tarkoituksenmukainen.

Kasitteiden osalta huomioitavaksi, ettd aamu- ja iltapadivatoiminta ei kuulu kunnan subjektiivisiin
jarjestamisvelvoitteisiin.

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valttamattoman rakentamisen turvaaminen:

Lakiluonnoksen 141 §.n mukaan poikkeusoloissa rakentamishankkeen tai infrastruktuurin
rakentamista koskevan hankeen saa aloittaa tai sita jatkaa vain, jos sille mydnnetdan aloitus- tai
jatkamislupa. Aloitus- tai jatkamislupa on myodnnettava valttamattomaan rakentamiseen. Kinnulan
kunnan nakemyksen mukaan vadeston elinolojen ja yhteiskunnan toiminnan kannalta
valttamattoman vesihuollon vaatimat rakennus- ja korjaustyot ovat poikkeusoloissa valttamatonta
rakentamista ja ne tulee lisata 141 §:n 3 momentin listaukseen. Sen lisdaksi pykaldan 4 momenttiin
tulee lisata vesihuollon kiireelliset rakennus- ja korjaustyot. On tarkeda, etta ne vapautetaan aloitus-
ja jatkamisluvasta vastaavasti kuin kiireelliset energiahuollon rakennus- ja korjaustyot. Vesihuollon
hairiintyminen viivastyvien korjaustdiden vuoksi nakyy valittdmasti vaestdn elinmahdollisuuksissa ja
yhteiskunnan toiminnassa. Lisdksi korjauksen viivastyminen voi aiheuttaa laajaa haittaa ja vaaraa
purkautuvien vesimassojen tai levidvien jatevesien vuoksi.

Lausuntopalvelu.fi 7112



Rakennustuotteiden ostolupa

Ostolupakadytannoille tulee luoda yhtendinen valtakunnallinen malli tai digitaalinen sovellus, jota
voidaan hyodyntaa kaikissa valmiuslain mukaisissa ostoluvissa. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta
kukin toimija osana varautumistaan kehittaa oman ostolupamenettelyn. Ostolupamenettely
edellyttda myos rekisterin perustamista, mika puoltaa valtakunnallisen yhteisen
ostolupajarjestelman kehittamisen tarpeellisuutta.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §&:n

110 &:n

110 §&:n

110 §&:n

110 &:n

1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ldmmon ja vedenjakelun sddnndstely:

Ohjaustehtava olisi kunnille uusi. Ohjaustehtavan sisalto ja merkitys jaa joltakin osin epdselvaksi.
Ohjaustehtava olisi sidottu kiintedsti tyo- ja elinkeinoministerién ehtoihin, jolloin ohjaukseen
liittyvaa harkintavaltaa ei tosiasiallisesti ole, jolloin kysymys olisi enemmankin valvontatehtavasta,
johon liittyisi mahdollisuus antaa maarayksia (ohjausta). Esiin nousee kysymys siitd, onko kunnalla
riittavaa tietotaitoa seka teknisia mahdollisuuksia ryhtya ohjaamaan [ammadntuotantoa. Kinnulan
kunta huomauttaa, etta pienten kuntien ja niiden kaukolampoyhtitiden mahdollisuudet valvoa ja
saannostelld lammonjakelua ovat teknisesti rajalliset. llman etdvalvontaa olevissa kohteissa
saataminen olisi suoritettava manuaalisesti. Toisena vaihtoehtona on, etta kaukolampdyhtio
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rajoittaa kaukolammon kayttoa toteuttamalla vuorottelevat tai kiertavat katkot
kaukolampoverkossa. Kuntien mahdollisuus valvoa loppuasiakkaiden lammonkayttda on rajallinen.
Valvonta edellyttda asiakaskohtaista tiedonsaantia kaukolampoyhtioilta.

Vesi- ja jatehuollon turvaaminen:

Vesihuollon osalta pykalat ovat voimassa olevaa velvoitetta yksityiskohtaisempia ja laajempia
sisdltden uusia toimivaltuuksia. Sdannokset voivat olla tarpeelliset, mutta niiden sisaltdja on vield
syyta tarkentaa erityisesti pienten kuntien nakékulmasta.

Jatehuollon turvaamista koskevat pykalat ovat uusia niissa sadadettaisiin toimivaltuudesta velvoittaa
jatehuollon toimija suorittamaan ihmisten terveydelle aiheutuvan vakavan vaaran tai haitan
estamiseksi valttamattomia jatteen kasittelya ja kuljettamista koskevia tehtavia pykalassa
maaritellyissa poikkeusoloissa. Sdadokset ovat Kinnulan kunnan nakemyksen mukaan tarpeelliset.
Voimassa olevassa valmiuslaissa ei ole jatehuoltoa koskevaa sdantelya lainkaan. Kunta, etta
jatehuolto on tunnistettu ja otettu huomioon valmiuslaissa yhtena yhteiskunnan kriittisena
toimintona. On hyva, ettd perusteluissa on tdsmennetty, etta velvoite tulisi aina suhteuttaa toimijan
tosiasiallisesti kaytossa olevaan kapasiteettiin.

Maa- ja kalatalouden alkutuotannon saanndstely:

Kinnulan kunnan ndkemyksen mukaan kuntien varautuminen ostolupien myoéntamiseen ei ole talla
hetkelld ajan tasalla. Ostolupakaytannoille tulee luoda yhtendinen valtakunnallinen malli tai
digitaalinen sovellus, jota voidaan hyddyntaa kaikissa valmiuslain mukaisissa ostoluvissa. Ei ole
tarkoituksenmukaista, etta kukin toimija osana varautumistaan kehittda oman ostolupamenettelyn.
Ostolupamenettely edellyttaa myos rekisterin perustamista, mika puoltaa valtakunnallisen yhteisen
ostolupajarjestelman kehittamisen tarpeellisuutta.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lakiluonnoksen 141 §.n mukaan poikkeusoloissa rakentamishankkeen tai infrastruktuurin
rakentamista koskevan hankeen saa aloittaa tai sita jatkaa vain, jos sille myonnetaan aloitus- tai
jatkamislupa. Aloitus- tai jatkamislupa on myodnnettava valttamattémaan rakentamiseen. Kinnulan
kunnan nakemyksen mukaan vdeston elinolojen ja yhteiskunnan toiminnan kannalta
valttamattoman vesihuollon vaatimat rakennus- ja korjausty6t ovat poikkeusoloissa valttamatonta
rakentamista ja ne tulee lisatda 141 §:n 3 momentin listaukseen. Sen lisdksi pykdlan 4 momenttiin
tulee lisata vesihuollon kiireelliset rakennus- ja korjaustyot. On tarkeda, etta ne vapautetaan aloitus-
ja jatkamisluvasta vastaavasti kuin kiireelliset energiahuollon rakennus- ja korjaustyot. Vesihuollon
hadiriintyminen viivastyvien korjaustoiden vuoksi nakyy valittdmasti vaeston elinmahdollisuuksissa ja
yhteiskunnan toiminnassa. Lisaksi korjauksen viivastyminen voi aiheuttaa laajaa haittaa ja vaaraa
purkautuvien vesimassojen tai levidvien jatevesien vuoksi.

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslain ehdotus tarkentaa kuntien vastuuta tukea hyvinvointialuetta jarjestamisvelvollisuudessa
osoittamalla hyvinvointialueen kayttoon tarpeellisia kiinteist6ja, henkilostéresursseja, ruokahuollon
palveluja ja valttamatonta infrastruktuuria. Vastuiden rajapinta jaa kuitenkin kirjauksessa
epaselvaksi. Toisaalta pykalan mukaan hyvinvointialue on velvollinen jarjestamaan siirtyneelle
vaestolle sen tarvitseman hatamajoituksen ja ruokahuollon seka muut kiireellisen ja valttamattoman
huolenpidon edellyttamat palvelut. Lain perusteluiden mukaan kuntien olisi kuitenkin osoitettava
hyvinvointialueen kayttéon esimerkiksi henkilostéresursseja ja ruokahuollon palveluita. Talta osin
jarjestamisvastuu sekoittuu tuottamiseen. Kirjaus ei myoskaan ota kantaa kustannustenjakoon, jos
kunta tuottaa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelua kuten ruokahuollon palvelut.

Vastuurajapinta tulee selkiyttda valmiuslaissa. Talla hetkelld hyvinvointialueet sopivat kuntien kanssa
erilaisista vastuurajapinnoista evakuointikeskuksia koskien, mika on aiheuttanut epdselvyyksia.
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Valtakunnallinen ohjaus evakuointikeskusten perustamiseksi on jadanyt puutteelliseksi. Esimerkiksi
kunnan voidaan edellyttdaa hankkivan evakuointikeskuskiinteistoihin varavoimakoneet, mikad on

tuottaa kunnalle tuntuvia kustannuksia jo normaaliaikana. Kunnalle voidaan myos esittaa

majoitustarvikkeiden hankintaa, varastointia tai osallistumista kustannuksiin. Ehdotuksena voi myos

olla, ettd kunta jarjestaisi evakuointikeskuksen omistamaansa tilaan ja osoittaisi

evakuointikeskukselle henkilokunnan. Hyvinvointialueen viranomaiset kavisivat vain tarvittaessa
evakuointikeskuksessa. Tassa toimintamallissa kunta toimisi evakuointikeskuksen ja sen toiminnan

tosiasiallisena jarjestajana.

Evakuointikeskusten varautumisjarjestelyjen kustannukset liittyvat olennaisesti vastuurajapintaan.

Kinnulan kunnan nakemyksen mukaan hyvinvointialueiden tulisi lain mukaisen

jarjestamisvastuullisena vastata kaikista majoitukseen, muonitukseen ja muuhun huoltoon liittyvista

kustannuksista ja tarvittaessa myos kustantaa ne kunnille, mikali kunta ottaa yhteisessa

varautumissopimuksessa vastuun naista kustannuksista. Esimerkiksi mahdolliset ulkoa ostettavat
palvelut, kuten vartiointi tai ruokahuollon palvelut kuulusivat Idht6kohtaisesti hyvinvointialueiden
kustannusvastuulle. Kuntien kustannusvastuulle taas kuuluisivat evakuointikeskuskiinteistéjen ja

tarvittavan infrastruktuurin kuten sahkon, lammon ja vesihuollon kustannukset. Kunnan
henkildresurssien kayttoa ei korvattaisi. Nyt sdddetyn pykaldn nojalla on riski, etta sadnnosta
tulkitaan siten, ettd kunnilta voidaan edellyttia tilojen ja infrastruktuurin lisdksi esimerkiksi
evakuointikeskusten henkilokunta seka ruokapalveluiden jarjestaminen. Tulkinta johtaa

varautumisessa toimintamalliin, jossa hyvinvointialue paattaa muodollisesti evakuointikeskuksen

perustamisesta, mutta kdytanndssa kunnat jarjestavat evakuointikeskuksen kaikki toiminnot,
henkilékunnan, kaytettavan rakennuksen seka muut tarvittavat palvelut.

Hyvinvointialueilla on myo6s oikeus 77 §:n mukaisesti ottaa evakuointikeskuskaytt66n muu kuin

kuntien omistama tila. Naissa tapauksissa kunnat eivat vastaisi kiinteistdihin liittyvista
kustannuksista. On huomioitava, etta kunnilla on myos poikkeusoloissa palvelujen
jarjestamisvelvollisuus, eikd esimerkiksi opetuskadytdssa olevien tilojen varaaminen
evakuointikeskuskayttoon ole ongelmatonta. Kuntien on tarjottava kasvatuspalveluja
oppivelvollisuusikaisille, joita on myos kuntaan siirtyneen vaeston joukossa. Tama aiheuttaa

haasteita opetukseen kaytettavien tilojen riittdvyydelle, jolloin ainakaan opetuskayttéon varatut tilat

eivat voisi olla ensisijaisia paikkoja evakuointikeskuksille.

23 luku. Korvaukset

23 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja

saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku
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25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:
Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Lehtonen Marja-Kristiina
Kinnulan kunta
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