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Lausunto valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta seka valmiuslain
yleisista kehittamistarpeista

Valmiuslain kokonaisuudistusta valmisteleva tydryhma pyytaa lausuntoa valmiuslain
varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta. Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan
seuraavaa:

1. Yleiset nakdokohdat ja varautumista koskeva lainsaadanto

Valtiovarainministeri6 pitda valmiuslakitydryhman alustavia ehdotuksia paaosin perusteltuina.
Ministerié my6s yhtyy siihen muistiossa esitettyyn kasitykseen, ettd nykyaikaiset
turvallisuusuhat eivat noudata hallinnonalarajoja, vaan niiden hallinta edellyttaa tyypillisesti
useiden hallinnonalojen ja my6s yksityisen sektorin yhteistyota.

Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, ettei valmiuslakiin talla hetkella sisally
nimenomaista sdanndsta varautumisen poikkihallinnollisesta yhteensovittamisesta. Ministerit
pitéda hyvin perusteltuna, etta varautumista koskevaa poikkihallinnollista ja toimialojen valista
yhteisty6ta edistettaisiin myods sdanndsperusteisesti.

Muistiossa jaavat kunnat ja hyvinvointialueet sangen vahaiselle huomiolle, vaikka niiden
varautuminen on merkittdva osa koko hallinnon varautumista.

Varautumisen poikkihallinnolliseen yhteensovittamiseen liittyy olennaisena osana
tilannekuvatoiminta. Muistiossa todetaan kattavan ja toimivan tilannekuvatoiminnan olevan
jatkuva osa varautumista. Tilannekuvatoiminnan todetaan olevan myos edellytys siirtymiselle
poikkeusoloihin. Kattavaan tilannekuvatoimintaan tulee kuulua hallinnontasot kunnista
valtioneuvostoon ja kaikki hallinnonalat. Hairi6tilanteet eivat juuri koskaan rajaudu
vaikutuksiltaan vain johonkin hallinnonalaan tai —tasoon. Tilannekuvatoiminta on myds keino
tunnistaa hairiét ja niiden syntyminen, minka vuoksi sen tulisi olla jatkuvaa normaaliolojen
toimintaa.

Talla hetkelld tilannekuvan luominen ja jakaminen valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja
kuntien kesken on osin mahdotonta ja osin sattumanvaraista. Varsinaista koottua jarjestelmaa
kokonaisuudelle ei ole, ja hallinnonalojenkin kesken on suuria eroja. Hairidtilanteissa ja myos
koetuissa poikkeusoloissa on jouduttu soveltamaan improvisoituja tapoja. Koska tiedon
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kerdaminen ja kasitteleminen vaativat toimivaltuuksia ja sdantoja, tulisi selvittda tarvetta saataa
tilannekuvatiedon keraamisesta ja jakamisesta valtion, alueiden jakuntien valilla jo
normaaliaikana.

Varautumista koskevaa EU-saantelya koskeva muistion kohta (ss. 16-17) on yleispiirteinen.
Useilla toimialoilla keskeinen lainsdadanté perustuu unionin yksinomaiseen toimivaltaan, mika
on saadetty soveltumaan vain normaalioloissa ilman erityissaanndksia, jotka mahdollistaisivat
tarpeelliset varautumistoimet poikkeusoloja tai hairidtilanteita varten. Tallainen tilanne on
esimerkiksi unionin tullilainsdadanndssa, jossa saadetdan sovellettavat menettelyt hyvin
yksityiskohtaisesti. Unionisdanndksia ei valttamatta ole mahdollista kaikilta osin noudattaa
poikkeusoloissa eika tullilainsdadantd mahdollista tarpeellisia poikkeusmenettelyita hairié- ja/tai
poikkeusoloissa. Valmiuslakitydryhmassa on syyta arvioida tarkemmin kansallisen saantelyn
perusteita ja likkumavaraa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa eri toimialoilla. Olisi my6s hyva,
jos tydéryhma voisi linjata sita, kuinka tai milla perusteella varautuminen ministeridssa/virastossa
voitaisiin jarjestda naissa tilanteissa.

Muistiossa kuvataan lyhyesti myds CER- ja NIS2-direktiiveista johtuvia velvoitteita. Muistiossa
ei kuvata tarkemmin valmisteilla olevan CER-direktiivin kansallisen taytant6énpanon julkista
hallintoa koskevien velvoitteiden ja ohjausrakenteen suhdetta esitettyihin valmiuslain
kehitystarpeisiin. Osin tdma johtunee siita, ettd CER-direktiivin kansallisen toimeenpanon
valmistelu ei ollut tydryhman muistion valmistumisen aikaan edennyt riittavan pitkalle. Edella
todettuja osioita pitdnee selventaa valmiuslain uudistuksen ja CER-direktiivin taytantéénpanon
valmistelun edetessa.

Muistiossa esitetdan katsaus valmiuslain ohella muussa lainsdadanndssa asetettaviin
varautumisvaatimuksiin. Katsaukseen olisi syyta lisatd myos tiedonhallintalaki (906/2019), laki
digitaalisten palveluiden tarjoamisesta (306/2019), laki valtion yhteisten tieto- ja
viestintateknisten palvelujen jarjestdmisesta (1226/2013, Torilaki), laki hallinnon yhteisista
sahkdisen asioinnin tukipalveluista (571/2016, Kapalaki) ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021). Muistiossa ei ole mydskaan huomioitu kuntalain (410/2015) kuntien
varautumisvelvollisuuteen perustuvaa 127 §:n momentin 7 kohdan poikkeamaperustetta olla
noudattamatta kyseisen lain 126 §:ssa saadettya yhtidittamisvelvoitetta.

Tiedonhallintalain 13 a § asettaa kaikille julkisen hallinnon tiedonhallintayksikoille vaatimuksia
tietoaineistojen kasittelyn, tietojarjestelmien hyddyntamisen ja niihin perustuvan toiminnan
jatkumiseksi mahdollisimman hairiéttémasti normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Pykalan 1 momentti velvoittaa viranomaisen tiedottamaan viipymatta sen tietoaineistoja
hyodyntaville, jos sen tiedonhallintaan kohdistuu hairid, joka estaa tai uhkaa estaa
viranomaisen tietoaineistojen saatavuuden.

Hairiotilanteisiin varautumiseen liittyy myds digitaalisten palveluiden tarjoamisesta annetun lain
4 §:n 2 momentti, joka velvoittaa viranomaista varautumaan tiedossa oleviin hairidihin
palveluiden tarjoamisessa.

Tori-lain tarkoituksena on tehostaa valtion tieto- ja viestintateknisia toimintoja, parantaa tieto- ja
viestintateknisten palvelujen laatua ja yhteentoimivuutta sekd parantaa tieto- ja



viestintateknisen palvelutuotannon kustannustehokkuutta ja ohjausta. Lailla selkiytetdan valtion
tieto- ja viestintatekniikan jarjestamisen rakenteita kokoamalla hallinnollisesti yhteen valtion
tieto- ja viestintateknisia toimintoja. Valtion yhteisia tieto- ja viestintateknisia palveluja tuottaa
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori. Valtori tuottaa palveluja seka itse etta kayttaa
merkittdvassa maarin alihankkijoita palvelujen tuottamiseen.

Tori-lain 15 §:ssa saadetaan varautumisesta ja palvelutuotannon hairidtilanteista. Valtorin on
huolehdittava valmiussuunnitelmin sekd normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin ja muilla toimenpitein siita, etta toiminta ja
palvelujen tuotanto jatkuvat mahdollisimman hairiéttémasti normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Valtorin hankkiessa tai valittdessa palveluja sen tulee ottaa edella mainittu
vaatimus huomioon tarjouspyynndissa ja sopimuksissa alihankkijoiden kanssa. Kullekin
palvelulle on maaritettava vaatimus palvelun jatkuvuudesta hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Laki antaa kuitenkin mahdollisuuden maarittdd muun muassa siitd, miten kauan palvelukatko
voi kestaa. Mita lyhyempaa enimmaispalvelukatkoa vaaditaan, sitd suuremmat kustannukset
kayttijille palvelusta aiheutuu. Vaikka Valtorilla on valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen tuottajana laissa erikseen saadetty varautumisvelvoite, pohjautuu sen tuottamien
palvelujen varautuminen kuitenkin suurelta osin sopimuksiin alihankkijoiden kanssa.

Varautumistoimenpiteena voidaan nahda myds selkeat toimivaltuudet saadella palvelujen ja
toimintojen ensisijaisuus-, kiireellisyys- ja tarkeysmaarittelyilla julkisen hallinnon toimintoja
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Naita palvelujen ja toimintojen priorisointitoimivaltuuksia on
muun muassa Tori- ja Tuve-laeissa (laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta,
10/2015) seka Kapa-laissa. Priorisointitoimivaltuuksilla on mahdollista kohdentaa resursseja
valtion vastuulla olevien elintarkeiden toimintojen tukemiseen tilanteissa, joissa hairiot
vaikuttavat laajasti palvelujen kayttajiin tai julkisen hallinnon toimintaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain 8 §:ssé sdadetaan hyvinvointialueille
velvollisuus jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kaikissa tilanteissa. Lain 15 §:ssa
puolestaan asetetaan vaatimuksia poikkeusoloihin varautumisesta ja toiminnan jatkuvuuden
hallinnasta hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan valisessa sopimuksessa.

2. Nykytilan arviointi

Valmiuslain 12 §:n soveltamisalan maarittely on osittain vanhentunut ja epayhtenainen
suhteessa muuhun hallinnon yleissaantelyyn. Tama ei ole vain valmiuslain ongelma, vaan se
liittyy laajempaan yleislainsaadannon epayhtenaisyyteen. Esimerkiksi valtion
hallintoviranomainen on kasitteend epamaarainen eikd valmiuslain esitdidenkaan kautta saa
yksiselitteista kasitystd mitk& ovat valtion hallintoviranomaisia. Julkisuuslain (621/1999) 4 §:ssa
kaytetdan kasitteena valtion hallintoviranomaisia ja muita virastoja ja laitoksia, mika ei selkeyta
asiaa. Tiedonhallintalaissa viranomaisella tarkoitetaan myds julkisuuslaissa tarkoitettuja
viranomaisia. Tiedonhallintalaissa on lisaksi omaksuttu sdantelytapa, jossa osa tiedonhallintaa
koskevista vaatimuksista, muun muassa 13 a §:n 3 momentissa saadetty vaatimus
varautumisesta hairittilanteisiin, kohdistuu tiedonhallintayksikkd6n. Tiedonhallintalain 4 §:n 1
momentin mukaan tiedonhallintayksiko6itéd ovat muun muassa valtion virastot ja laitokset. Talla



hetkella lausunnolla olevassa julkisuuslain ajantasaistamista koskevan tyéryhman mietinndssa
(OM 2023:32) viranomaiseksi maaritellaan muun muassa valtion viranomaiset ja liikelaitokset,
joka niin ikdan poikkeaa valmiuslain, kuten myds tiedonhallintalain maaritelmista. Jotta
velvollisuudet kohdentuisivat yksiselitteisesti ja riittdvan kattavasti velvollisuuksien piiriin
kuuluviin viranomaisiin, tulisi valmiuslaissa pyrkia kayttdmaan muussa hallinnon
yleissdantelyssa kaytettyja viranomaisen maaritelmia, mika edellyttaisi myés muun
yleislainsaadannén yhtenaistamista.

Valmiuslain 12 §:ssa kaytetdan myds maaritelmaa "muut kuntien yhteenliittymat”, joita lain
esitdissa ei tarkemmin maaritelld. Voimassa olevan kuntalain (410/2015) 8 luvussa saadetaan
yleisesti kuntien yhteistoiminnan eri muodoista ja kuntalaissa kaytettyjen kasitteiden
kayttaminen myds valmiuslaissa voisi parantaa lain tehokasta soveltamista.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisesti digitaalisessa ja verkostoituneessa
yhteiskunnassa eri toimintojen sidoksellisuuden vuoksi varautumis- ja turvallisuusvelvoitteet
olisi ulotettava koko palvelujen tuotantoketjuun. Tavoitetta tukisivat yleislainsdddanndssa koko
tuotantoketjulle sdadetyt yhteiset ja riittdvan yksiselitteiset perussaadokset.

Muistiossa kuitenkin todetaan, etta valmiuslain varautumisvelvollisuuden koskiessa kaikkia
hallinnonaloja ja hyvin erilaisia toimijoita, valmiuslakitydryhma on katsonut, etta
varautumisvelvollisuutta ei ole mahdollista tai tarpeellistakaan saataa merkittavasti voimassa
olevaa saadosta yksityiskohtaisemmaksi. Yleista varautumisvelvollisuutta olisi sitten
mahdollista tdsmentaa erityislainsdadanndlla ottaen huomioon toimialakohtaiset erityistarpeet ja
olosuhteet.

Talla hetkella voimassa olevaan erityissaantelyyn sisaltyy kuitenkin sellaisia yleisia ja laajasti
yleistettavissa olevia vaatimuksia ja velvollisuuksia, joista saataminen yleislain tasolla voisi
edistaa tavoitteen saavuttamista ja parantaa saantelyn ohjausvaikutusta. Esimerkiksi sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain 50 §:n 4 momentin nojalla annetulla
valtioneuvoston asetuksella hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
hairictilanteisiin (308/2023) on tarkennettu valmiussuunnitelmien sisalt6éd muun muassa
voimavarojen riittdvyydesta ja yhteistydsta. Kuntalain 90 §:n 3 momentissa puolestaan on
saadetty kunnalle velvollisuus siséllyttda kunnan hallintosaantdéon tarpeelliset maaraykset
hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka valtuuston
toiminnasta normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tama velvollisuus tarkentaa
varautumisen kohteeksi viranomaisen paatdksenteon hairitilanteissa ja poikkeusoloissa.
Hyvinvointialueille vastaavasta velvollisuudesta on saadetty hyvinvointialueista annetun lain
(611/2021) 95 §:n 4 momentissa.

Valtiovarainministeriéssa on tunnistettu tarve arvioida olisiko valmiuslain
varautumisvelvollisuuden perusteella tarpeellista siirtda viranomaisten hallussa olevia tietoja
nykyista laajemmin pilvipalveluihin, jotta niiden saatavuus ja kaytettavyys voitaisiin varmistaa
my0s poikkeusoloissa. Tama voisi auttaa viranomaisia hoitamaan tehtaviaan mahdollisimman
hyvin my6s poikkeusoloissa valmiuslain 12 §:n mukaisesti.



3. Varautumisvelvollisuuden organisatorisen soveltamisalan laajentaminen

Valmiuslakitydryhman alustavan arvion mukaan varautumisvelvollisuus olisi perusteltua ja
johdonmukaista ulottaa myds varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolisiin yhteisdihin ainakin
siltd osin kuin kyse on julkisten hallintotehtavien hoitamista varten lailla perustetuista tai niita
hoitamaan velvoitetuista toimijoista. Lahtokohtaisesti valmiuslakityéryhman alustava ehdotus on
kannatettava. Lain soveltamisalan tulisi kuitenkin olla mahdollisimman selkea ja tarkkarajainen.
Julkisen hallintotehtéavan sisalté esimerkiksi valtio-omisteisten yhtididen osalta ei useinkaan ole
yksiselitteisesti johdettavissa suoraan lainsdddanndsta, vaan se perustuu perustuslain 124 §:n
soveltamiseen ja tulkintaan yksittaistapauksissa. Mikali varautumisvelvollisuutta laajennetaan
julkisia hallintotehtavia hoitaviin yhteisdihin, on samalla varmistettava naiden yhteisdjen
mahdollisuus turvaluokitella varautumistaan koskevat tiedot. Tiedonhallintalain sdanndksia on
taltd osin muutettava.

Jatkovalmistelussa on tarkemmin selvitettdva julkisen hallintotehtavan hoitamiseen perustuvan
soveltamisalan laajentamisen vaikutuksia. Valmiuslain varautumisvelvollisuuden soveltaminen
julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan edellyttaa myos sita, etta
viranomaisen ulkopuoliselle taholle annetut julkiset hallintotehtavat ovat selkeita ja
tarkkarajaisia. Vaikutusten arvioinnissa olisi kaytava lapi julkiset hallintotehtavat, naita koskeva
saantely ja arvioitava valmiuslain varautumisvelvollisuuden soveltamisen vaikutusta tehtavaa
hoitavan tahon toiminnassa.

Valtiovarainministerion toimialan yhtidista julkisia hallintotehtavia on annettu strategisen
intressin yhtidille eli sdhkon kantaverkkoyhtié Fingrid Oyj:lle ja kaasun siirtoverkkoyhtié Gasgrid
Finland Oy:lle. Lisaksi ministerién toimialan erityistehtavayhtidistd Hansel Oy:lla ja Maakuntien
tilakeskus Oy:lla on julkisia hallintotehtavia.

Soveltamisalan laajentamisen tavoitteet tulevat Fingrid Oyj:n ja Gasgrid Finland Oy:n
nakokulmasta huomioiduksi jo nykyisellaan yhtioita koskevassa muussa lainsaadannossa ja
kaytannoissa. Fingrid Oyj harjoittaa toimintaansa sahkémarkkinalain (588/2013) mukaisena
toimijana, jolla on laissa saadetty tehtava toimia kantaverkonhaltijan jarjestelmavastaavana.
Yhtion toiminta on talta osin ehdotuksessa tarkoitetun julkisen hallintotehtavan piirissa. Yhtion
toimintaa valvoo Energiavirasto. Vastaavat seikat toteutuvat myos Gasgrid Finland Oy:n osalta.

Hansel Oy:n tehtavassa yhteishankintayksikkéna painottuvat julkisen hallintotehtavan piirteet
eduskunnan kannanottojen mukaisesti (Hansel-lain muutos 352/2020; TaVM 1/2020 vp ja PeVL
15/2019 vp). Hanselin julkiset hallintotehtavat voivat liittyd yhteishankintayksikén tekemiin
paatoksiin yhteishankinnoista, hankintatietojen kasittelysta ja tietojenluovutusvelvollisuudesta.

Maakuntien tilakeskus Oy:sta on saadetty hyvinvointialueista annetun lain (611/2021) 21 §:ssa.
Yhtion julkiset hallintotehtavat voivat liittya hyvinvointialueisiin kohdistuvaan valtion ohjaukseen
ja paatoksentekoon, hyvinvointialueiden yhteisen tilatietojarjestelman yllapitamiseen seka
tietojen antamiseen hyvinvointialueiden paatéksenteon pohjaksi.

Jatkovalmistelussa on tarkeaa myos selkeyttaa, milla ministeridlla on vastuu julkisia
hallintotehtavia hoitavien yhtididen varautumisvelvollisuuden seurannasta ja valvonnasta —
kuuluuko valvontavastuu saantelysta vastaavalle ns. substanssiministeriolle vai



omistajaohjauksesta vastaavalle ministeridlle? Valtioneuvoston omistajapoliittisten linjausten
mukaan nama roolit on eriytettava valtio-omisteisten yhtididen osalta.

Valtiovarainministerid nostaa yksityiskohtana esille, ettd muistiossa olisi perusteltua ottaa
kantaa valmiuslain mukaisen varautumisvelvoitteen soveltamiseen my0s sellaisissa itsenaisissa
julkisoikeudellisissa laitoksissa, kuten Keva, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT ja Kuntien
takauskeskus. Koska nykyisen valmiuslain 12 §:n soveltamisalan ei voitane katsoa kattavan
kyseisia laitoksia, tulisi ndiden asema huomioida osana varautumisvelvoitteen soveltamisalan
laajentamista koskevia ehdotuksia.

4. Yksityisen sektorin varautuminen

Muistion luvussa 4 kasitellaan yksityisen sektorin varautumista koskevia kysymyksia. Tydétyhma
pitda tarkoituksenmukaisena, etta yksityisen sektorin kriittisten toimijoiden varautumista
vahvistetaan ensisijaisesti toimialakohtaisen erityislainsadadannoén, etenkin CER-direktiivin
taytantédnpanon, kautta.

Valtiovarainministerié huomauttaa, etta yhteiskunnan toimivuuden kannalta useat kriittiset
toiminnot ovat yksityisten toimijoiden tarjoamien palvelujen varassa. Esimerkiksi valmiuslain 17
§ antaa mahdollisuuden rajoittaa nostettavien talletusten euromaaraa, 20 § tilisiirtojen maaraa
tai 18 § arvopaperikauppaa. Tama edellyttaa pankeilta sellaisia teknisia valmiuksia rajoitusten
asettamiseen, joita niilla ei talla hetkella ole. Uudet tekniset ratkaisut aiheuttavat
varautumisvelvollisille kustannuksia, mista johtuen yksityinen sektori ei ole jarjestanyt tallaisia
ratkaisuja vapaaehtoisesti. Yksityisen sektorin toimijoille asetettavia uusia
varautumisvelvollisuuksia koskevien sektorikohtaisten lainsaadantdmuutosten valmistelu tulee
olemaan hyvin haasteellista. Vastaavan tyyppisia tilanteita tulee esiintymaan useiden
ministerididen toimialoilla. Tulevaa normaaliolojen hairitilannesaanndsten tarkistamista
ajatellen olisi hyddyksi, jos esimerkiksi varautumisvelvollisuuden perusteita ja toimeenpanoa
koskevia periaatteita voitaisiin arvioida pidemmalle valmiuslakitydryhman tyon yhteydessa.

Kunnat ja hyvinvointialueet jarjestavat suuren maaran merkittavia julkisia palveluja hankkimalla
niita yksityisilta toimijoilta. Muistiossa todetaan, ettéd nykyinen lainsdadanto lahtee siita, etta
jarjestajalla on velvollisuus huolehtia varautumisesta myos naiden tehtavien osalta.
Valmiuslakiin olisi tydryhman kasityksen mukaan tassa tarkoituksessa syyta sisallyttaa
nimenomainen saanngs, joka velvoittaa varmistumaan varautumisvelvollisuuden toteutumisesta
myos silloin, kun varautumisvelvollinen hankkii tehtdviensa hoitamista tukevia palveluita
sopimusperusteisesti yksityisiltd yhteisoilta. Valtiovarainministerio pitda tydryhman nakemysta
perusteltuna, mutta toteaa, ettd kdytanndssa useissa tilanteissa hankitut palvelut ovat niin
laajoja, ettei ole mahdollista ajatella, ettd ne voitaisiin korvata omalla toiminnalla
hairidtilanteessa tai poikkeusoloissa.

Ostopalveluja koskevan saantelyn yhteydessa tulisi saataa nykyista tarkemmin hallinnon
keskitettyja palveluja tuottavien virastojen ja palvelukeskusten varautumisvastuista suhteessa
ko. toimijoiden palveluita kayttovelvollisuudella kayttaviin viranomaisiin. Hallinnon
keskittamiskehitys on aiheuttanut nykysaatelyn soveltamisessa jatkuvaa epaselvyytta vastuista.



Epaselvyytta on siitd, mita varautumisvaatimuksia kayttajat voivat asettaa mm. Valtorille tai
Senaatille palvelujen ja toiminnan varautumisen osalta. Erityisen haasteen tuottaa se, etta
kayttajaviranomaisten varautumisvaatimukset poikkeavat toisistaan, koska yhteensovittamista
hallinnonalojen virastojen valilla ei ole tehty. Tata hallinnon tuottavuustavoittelusta johtuvaa
keskittamiskehitysta ja siita johtuvaa saatelytarvetta ei ole muistiossa riittavalla tavalla
tunnistettu. Kriittisen infrastruktuurin ohella tulisi huomioida my6s yhteiskunnan toiminnan
kannalta kriittisia tietovarantoja yllapitavat toimijat.

5. Varautumisen poikkihallinnollisen ohjaamisen ja yhteensovittamisen saantelyn
tasmentaminen

Tyoéryhman ehdotus on erittdin kannatettava yhtididen substanssi- ja omistajaohjauksen
yhteensovittamisen nakoékulmasta.

On tarkeaa, etta toimivalta- ja vastuukysymykset ministerididen valilla ovat mahdollisimman
selkeitd. Muistiossa olisi tarpeen kuvata, miten toimivaltainen ministerié maaraytyy. On myoés
syyta selkeyttda termien ministerién hallinnonala ja ministerion toimiala eroa. Usein hallinnonala
—kasitteella tarkoitetaan ministerion hallinnonalalla toimivia valtion virastoja ja laitoksia
(viranomaisia). Toimiala -kasite on puolestaan yleensa laajempi kattaen myo6s yhtiét ja muut
yksityiset toimijat. Varautumisen johtamisen, valvonnan ja yhteensovittamisen osalta on
epaselvaa, maaraytyyko toimiala Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa maariteltyjen
vastuuministerididen tehtavien vai VNOS:n toimialapykalien ja/tai ministeriokohtaisten
asetusten kautta. Toimialavastuun maaraytyminen on syyta kuvata yksiselitteisesti.

Varautumista, huoltovarmuutta, riskienhallintaa ja kriittista infrastruktuurin suojaamista koskevia
kysymyksia kasitelladn monilla eri valmisteluryhmissa. On tarkeaa, etta toimivalta- ja
vastuukysymyksia koskevat kasitteet ja sisallot ovat yhtenevia kaikissa valmisteluryhmissa.
Varautumisen maarittelyssa tulisi selventaa varautumista suhteessa seka EU- ettd NATO-
terminologiassa esiintyvaan resilienssin eli kriisinkestavyyden kasitteeseen.

Valtiovarainministerid on kommenteissaan valtioneuvoston kanslialle todennut, etta valmisteilla
olevassa omistajapolitikan periaatepaatdoksessa olisi tunnistettava ja kuvattava yhtididen osalta
geopoliittinen tilanne ja sen edellyttdma varautumisen, riskienhallinnan seka kriittisen infran
suojaamista koskevat kysymykset. Yhtididen ja omistajaohjauksen nakdkulmasta kyse ei ole
yksindan yhtion vastuulle kuuluvasta yhtion toimintaympariston ja liikketoiminnan riskeista ja
niiden hallinnasta. Huoltovarmuuden toteutumisen nakdkulmasta on tarkea tunnistaa eri
toimijoiden roolit (YTS-tehtavasta vastaava ministerid, omistajaohjauksesta vastaava ministerio,
yhti6 ja Huoltovarmuuskeskus) ja maaritella toimijoiden vastuut huoltovarmuuden
toteuttamiseksi.

Valtiovarainministerié on todennut myds huoltovarmuuden periaatepaatdsta koskevassa

lausunnossaan ty6- ja elinkeinoministeridlle, etta kriittisen infrastruktuurin suojaamisen vastuita
ja yhteisty6ta vastuuministerididen, Huoltovarmuuskeskuksen ja muiden viranomaisten kesken
on tarpeen selkeyttaa. Kriittisen infrastruktuurin suojaamista koskevat ministerididen vastuut on



tarkeaa kuvata paatdksessa (yleiset periaatteet) ja tarkemmin toimeenpanosuunnitelmassa
(toimialakohtaisesti).

Kriittisen infran osalta on tunnistettava se, ettad huoltovarmuudesta ja varautumisesta vastaa
kyseisesta toimialasta vastaava ministerid yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa maariteltyjen
vastuiden mukaisesti. Toimialavastuu ei kuitenkaan viime kddessa maarita ko. kriittisen infran
suojaamista koskevia vastuukysymyksia eika toimialan vastuuministeriélle tule erityista
toimivaltaa kriittisen infran omistukseen liittyvissa kysymyksissa.

Muistiossa ehdotetaan ministerididen hallinnonalansa ohjausta koskevan saantelyn
taydentamista saatamalla ministeridille velvollisuus huolehtia toimialallaan varautumisen
ohjauksesta, yhteensovittamisesta ja valvonnasta tarvittavissa maarin yhteistydssa ja
yhteistoiminnassa muiden ministerididen kanssa. Valmiuslain 13 §:ssa sdadetaan jo talla
hetkella ministerididen velvollisuudesta johtaa ja yhteensovittaa varautumista toimialallaan,
jolloin ehdotus yleisella tasolla esitettyna ei juurikaan muuta voimassa olevaa saantelya.
Ministerididen yhdenmukaisten toimintatapojen varmistaminen saattaisi vaatia esitettya
tarkempaa ja yksityiskohtaisempaa saantelya, joka kohdentaisi ministerididen
toimintavelvoitteet sellaiselle tasolle, etta niiden toteuttaminen olisi mahdollista todentaa
kirjallisen aineiston perusteella. Taman voisi tehda esimerkiksi saatamalla ministeridille
velvollisuuden yllapitda toimialansa valmiussuunnitelmaa.

Valmiuslain saantelyn kehittdmisen yhteydessa olisi syyta arvioida myds lain toimeenpanon
edellyttdmia muita toimenpiteitd sopivan saantelytavan ja -tason loytamiseksi. Voimassa
olevaan valmiuslakiin tukeutuen on valtioneuvosto antanut muistiossakin viitatun
periaatepaatdksen yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta. Turvallisuusstrategiassa kaytetaan
kokonaisturvallisuuden kasitetta toimintamallista, jossa yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista
huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistyona.
Strategiassa kokonaisturvallisuuden kaytannon toteutus esitetdan jalkautettavaksi
hallinnonalakohtaisissa tai poikkihallinnollisissa strategioissa, toimeenpano-ohjelmissa seka
muissa asiakirjoissa (kappale 2.1). Strategiassa esitetyn ohjausmallin vastaavuus
varautumisvelvollisuuden kohteena olevien viranomaisten paatoksenteko- ja ohjausrakenteisiin
jaa epaselvaksi. Toisaalta valtioneuvoston periaatepaatds Iahinna valtionhallintoa ohjaavana
poliittisluonteisena paatdksena ei valttamatta ole tarkoituksenmukaisin ohjauskeino vaatimusten
toteuttamisen varmistamiseksi. Valmiuslain taytantéénpanon tehokkuuden kannalta olisikin
parempi vaihtoehto valmistella saantely yksiselitteiseksi ja ymmarrettavaksi myos ohjausmallin
ja yhteistyovelvollisuuksien osalta eika jattaa saantelyssa olevia epatarkkuuksia myohemmin
tarkennettaviksi viranomaisten periaatteilla tai suosituksilla.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Lainsaadantojohtaja Jouko Narikka
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