Lausunto

27.02.2026 STUK 44/0000/2025

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

STUK kannattaa varautumista koskevia sddanndsehdotuksia. Varautumisvelvoitteen laajentaminen (6
§) on hyva ja kannatettava ehdotus. Samaten varautumistoimenpiteiden ulottaminen koskemaan
my0s hairidtilanteita (7 §). Varautumisvelvollisen riskinarvion korostaminen on tarkea lahtokohta ja
valmiussuunnittelussa (8 §) edellytettyjen toimien yksildinti tukee omatoimista, organisaatiotason
varautumista.

Muut 2 luvun sadnndoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

STUK on eri yhteyksissa tuonut esiin varautumisen yhteensovittamisen merkityksen vakaviin
sateilyvaaratilanteisiin liittyen, tdta vasten ehdotettu varautumisen ohjausta ja valvontaa koskeva
saantely (9 §) korostaa oikein yhteistoiminnan merkitysta. Sanamuotoa “Ministeridt vastaavat oman
hallinnonalansa ohjauksesta ja valvonnasta seka tarvittavilta osin yhteensovittavat varautumista.”
voisi harkita muutettavaksi vahvemmaksi poistamalla tarvittavilta osin -maaritteen. Valtioneuvoston
kanslian koordinaatioroolin maarittelya STUK pitaa nykytilaa olennaisesti selkiyttavana.

Vakavien sateilyvaaratilanteiden jalkivaiheen toimien yleisesta koordinoinnista ei talla hetkellad ole
selkedsti saadetty, mutta esitetty 28 §:n mukainen tehtdvien osoittaminen erikseen maariteltavalle
viranomaiselle voisi olla ratkaisu tunnistettuun haasteeseen sekda myds peruste poikkeusolojen
pitdamiselle voimassa.
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3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maéaritelmad) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sdadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

26 § Viestinnan tehostaminen poikkeusoloissa ja tiedotusten julkaisuvelvollisuus

STUK pitda viestintaa koskevan pykalan lisdysta lahtokohtaisesti kannatettavana. Haluamme
kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta pykaldassa kaytetty termi “tehostettu viestintd” on
kasitteena valja. Vaikka pykaldssa edellytetdaan huolehtimaan viestinnan oikea-aikaisuudesta ja
saatavuudesta vdeston tiedonsaannin turvaamiseksi, ndma eivat yksin riitd selventamaan, mita
tehostetun viestinnan tulisi kdytdnnossa sisaltaa. Erityisesti tilanteissa, joissa tapahtumat kehittyvat
nopeasti, tehostettuun viestintddan kuuluu olennaisesti myo6s viestinnan nopeus. Viranomaisen tulee
pystya valittdmaan tietoa viipymatta, usein myos alustavien tietojen pohjalta.

Pelkka viranomaisen oman toiminnan kuvaaminen ei kaikissa tilanteissa riita turvaamaan vaestén
tiedonsaantia. Poikkeusoloissa keskeista on, etta viranomainen valittaa ymmarrettavaa, oikea-
aikaista ja kokonaiskuvaa tukevaa tietoa itse tilanteesta: sen vaikutuksista, syista, vaihtoehtoisista
kehityskuluista seka siitd, miten vaeston tulee toimia. Ehdotamme, ettad pykalan perusteluissa
selvennetdan tehostetun viestinnan sisaltavan myos tilannekuvaa ja tilanneymmarrysta koskevaa
viestintaa, ei ainoastaan viranomaisen omista toimista tiedottamista. Selvennys tukisi vaeston
kokonaisvaltaista tiedonsaantia ja vahvistaisi luottamusta viranomaisiin poikkeusoloissa.
Viranomaisten tulee myds aktiivisesti kertoa vaestolle, mista ajantasaista tietoa on ensisijaisesti
saatavilla.

27 § Valtionhallinnon viestinnan valitén johtaminen
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STUK pitaa pykalan lahtokohtaa, valtionhallinnon viestinnan yhteensovittamisen mahdollistamista
poikkeusoloissa, perusteltuna. Haluamme kuitenkin tuoda esiin seuraavan taydennystarpeen:

VNK:n toimivallan laajuus jaa nykyisessa muotoilussa avoimeksi. Ei ole yksiselitteistd, voiko VNK
antaa maardyksen, joka koskee viranomaisen velvollisuutta julkistaa tai olla julkaisematta tietoa (vrt.
35 §). Taman tyyppinen valtuus voisi olla ongelmallinen tilanteissa, joissa substanssiviranomaisella
on asiantuntijavastuu. Esimerkiksi pelastuslain 46 §:n mukaan STUKin tehtaviin kuuluu ilmoittaa,
varoittaa ja raportoida poikkeavista sateilytilanteista sekd antaa suojelutoimia koskevia suosituksia,
ja Sateilyturvakeskuksesta annetun lain 1 §:n mukaan STUK:illa on toimialaansa liittyvissa
kannanotoissaan ja valvontatoiminnassaan riippumaton asema. Myds ydinturvallisuusalan
kansainvalisissa sopimuksissa on tiettyja ilmoitusvelvollisuuksia. Ehdotamme, ettd valmiuslain
pykalan tekstia tai sen perusteluita tdsmennetdan siten ettd VNK:n mahdolliset sisdaltomaardykset
eivat saa syrjayttaa substanssiviranomaisen asiantuntijavastuuta. Tama selventaisi rajanvetoa
koordinoivan ja operatiivisen viestinnan valilla.

Muotoilu on epaselva silta osin, tarkoitetaanko viestinnan johtamisen siirtamisella VNK:hon
substanssiorganisaation viestintdjohdon siirtamista VNK:hon vai viestinnan tekemisen
koordinoimista ja johtamista VNK:sta VNK:n henkiléston voimin.

28 § Asian tai tehtavan osoittaminen tietylle viranomaiselle

Pykala mahdollistaa tehtavien osoittamisen eri viranomaisille poikkeusoloissa. Talla on vaikutuksia
myo0s viestintavastuuseen, koska tehtavan siirtyminen voi vaikuttaa siihen, kuka antaa vaestolle
tietoa ja millaisilla valmiuksilla.

Ehdotamme, ettd pykalan perusteluissa selvennetdan seuraavat asiat:

. Tehtdvan osoittaminen viranomaiselle sisdltda myos vastuun kyseiseen tehtdvaan liittyvasta
viestinnastd, mukaan lukien viestinnan oikea-aikaisuus ja saatavuus.

. Substanssiviranomaisen asiantuntijarooli ja siihen liittyva viestintavastuu sailyvat, vaikka
hallinnollinen tehtadva osoitettaisiinkin toiselle viranomaiselle.

J Viranomaisen vaihtuminen ei saa heikentda vaestolle annettavan tiedon ymmarrettavyytta,
oikeellisuutta ja nopeutta.

. Tehtadvansiirroista ja niiden vaikutuksista tulee viestia avoimesti, jotta vaesto tietdd, mika
viranomainen antaa kulloinkin luotettavaa tietoa tilanteesta.

o Mikali viestintdvastuu siirtyy viranomaiselta toiselle, on varmistettava, etta vastaanottavalla
viranomaisella on tahan riittavat resurssit. Kansalaisten tulee tietda selkeasti, mika viranomainen
vastaa viestintda kussakin tilanteessa. Viranomaisten kesken on oltava yhteinen kasitys siitd, mika
taho antaa tilanteeseen liittyvat suositukset, maaraykset ja paatokset.
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5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttOperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset

saannokset

5 luvun saannoksia ja sadannéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

35 § Tietynsisaltoisen viestin julkaisuun velvoittaminen tai julkaisun kieltdminen

STUK kiinnittda huomiota edelld 27 §:n yhteydessa mainittuun sdantelyyn STUKin asemasta.

Ehdotetun 35 §:n sddntelya olisi sovellettava edella mainittu erityissaantely huomioon ottaen.

Esitysta valmisteltaessa olisi my&s kiinnitettdva huomiota siihen, etta 27 ja 35 §:n
soveltamistilanteiden erot ovat pykalan sanamuotojen ja perustelujan tasolla riittavan selvat.

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku Ty6voiman saatavuuden turvaaminen

STUKin nadkemyksen mukaan on perusteltua, ettd STUK on mainittuna tyévoiman saatavuutta
koskevissa sdannoksissa ehdotuksen mukaisesti.

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

Lain 14 luvussa on saannoksia terveydenhuoltoa koskevista toimenpiteista ja poikkeuksista. STUK
kiinnittdaa huomiota siihen, etta sateilylaissa ja sen nojalla on annettu verraten yksityiskohtaista
sddntelyd, joka koskee terveyspalvelujen tarjoamista (esim. sateilytoiminnan vaatimukset 66 ja 67
§:ssd) ja ammattihenkildiden toimintaa (esim. 13 luku). STUKin ndkemyksen mukaan myds ndista
vaatimuksista voi olla tarvetta sdataa poikkeuksia vaeston turvaamiseksi tai terveydenhuollon
toimivuuden turvaamiseksi. Esimerkiksi koronapandemian aikana ilmeni, etta olisi saattanut ollut
kokonaisuutena arvioiden perusteltua kdyttdaa vanhempia, aktiivikdytosta poistettuja
rontgenlaitteita, vaikka ne eivat kaikkia uusimpia kdytonaikaisia vaatimuksia tayttaneetkaan. STUK
ehdottaa, ettd lainsdadadannon valmistelussa sadntelya arvioidaan suhteessa sateilylainsadadannon
vaatimuksiin.

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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110 &:n

110 §&:n

110 &:n

110 §&:n

110 §:n

1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

17 luku Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

Lain 123 §:ssd sdddettaisiin energiantuotannon ohjaamisesta. Tyo- ja elinkeinoministerio voisi
paatokselldan velvoittaa voimalaitoksen ajajan ajamaan laitostaan energiajarjestelmassa. STUK
toteaa, ettd ydinvoima on Suomen merkittavin sahkéntuotantomuoto (n. 40 %:n osuus).
Tulevaisuudessa kaytossa voi olla myos lammontuotannossa kaytettavia reaktoreja. STUK pitaa
tarkeana, ettd poikkeuksellisistakin ajovelvoitteista huolimatta ydinvoimalaitosten turvallisuustaso
sailyy korkeana kaikissa tilanteissa, eivatka asetetut ajovelvoitteet vaaranna tyontekijoiden tai
vaeston turvallisuutta. STUKin ndkemyksen mukaan saantelya olisi myos tasmennettava silta osin,
voidaanko toimijaa velvoittaa ajamaan ydinvoimalaitosta, vaikka sille ei olisi
ydinenergialainsadadannon mukaisesti edellytyksia esimerkiksi sen vuoksi, etta laitoksella ei ole
kayttolupaa, laitosta ei ole lupaa ajaa niin suurella teholla kuin tarve on tai STUK on paattanyt
laitoksen kdyttoa koskevasta rajoituksesta.

Energiantuotannon ohjaamista koskevaan saantelyyn liittyen STUK kiinnittda huomiota valmistelussa
olevaan ydinenergialain kokonaisuudistukseen. Lakiin on tarkoitus sisallyttda saantelya, joka koskee
ydinlaitosten toimintaa poikkeusoloissa. Sadantelyn nojalla STUK voisi myontaa poikkeuksia
ydinenergialain nojalla annetuista maarayksista.

STUK kiinnittdd huomiota myos Ruotsissa parhaillaan kaytavaan keskusteluun ja selvityksiin siit3,
miten ydinvoimalaitokset voivat tuottaa sahkoa yhteiskunnalle kriisitilanteiden aikana (esim.
https://www.regeringen.se/artiklar/2026/02/sa-ska-karnkraften-fungera-vid-hojd-beredskap/).
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Ehdotetun lain luvussa on sdadannoksia polttoaineen saannin varmistamisesta. STUK toteaa, etta
nykyisin lainsadadantoon ei sisally sdéanndksia ydinpolttoaineen varmuusvarastoinnista. Tata voisi olla
tarpeellista arvioida energiansaannin turvaamisen nakoékulmasta.

Lain 132 §:ssa saadettaisiin jatehuollon turvaamisesta. Lupa- ja valvontavirasto voisi antaa
velvoitteita muun muassa jatteen kasittelijoille. Jatteista STUKin toimialaan kuuluvat
ydinenergialaissa tarkoitetut ydinjatteet seka sateilylaissa tarkoitetut radioaktiiviset jatteet ja muut
jatteet, joiden jatehuollossa on huomioitava sateilyturvallisuus (SatL 78.3 §). Esimerkiksi vakavan
ydinvoimalaitosonnettomuuden seuraavasta laskeumatilanteen puhdistustoimista seuraa erittdin
suuri maara jatetta, jossa on hyvin vahdinen maara radioaktiivisia aineita, mutta joka on suurien
maarien takia sellaisia, joita ei voida hoitaa olemassa olevilla jarjestelyiilla. Muun muassa
Fukushiman onnettomuuden seurauksena jalkihoidossa nama aiheuttivat merkittavia haasteita.
Tallaiset jatteet kuuluvat paaasiassa jatelain soveltamisalaan (Valtioneuvoston asetus ionisoivasta
sateilysta (1034/2018) 31 §) ja ndin lain 132 §:n sdatelyyn, mutta niiden kasittelyssa
sateilyturvallisuus on huomioitava SatL 78.3 §:n mukaisesti. STUKin nakemyksen mukaan olisi
tarkeda, etta lain 132 § mahdollistaisi riittavat jarjestelyt, jotta vakavassa laskeumatilanteessa
pystytdaan hoitamaan syntyvat puhdistusjatteet, joiden osalta esimerkiksi jateasetuksen (978/2021)
kerdysvaatimukset saattavat olla kdaytanndssa mahdottomia. Taman johdosta pykalan soveltamista
edelld mainittuihin STUKin toimialalle kuuluviin jatteisiin tulisi tarkastella.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:
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21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset
23 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:
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Haataja Ville
Sateilyturvakeskus
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