Kokkolan kaupunki

Lausunto

18.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Saannoksissa esitetddn selkedsti valmiuslain tarkoitus yhteiskunnan toimivuuden yllapitamiseen
poikkeusoloissa. Voimassa olevasta sdaantelysta poiketen varautuminen kasittaa varautumisen myos
poikkeusoloja lievempiin hairidtilanteisiin.

2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Kokkolan kaupunki pitaa hyvana, etta esityksessa kiinnitetdaan huomiota valmiussuunnitelman ja
varautumisen suunnitteluun. Varautumisvelvollisilta edellytetdankin jatkossa kuvaukset
asianmukaisista toimintamalleista seka hairiottoman toiminnan turvaamisesta hairio- ja
poikkeustilanteissa. Samalla lakiehdotuksessa on pyritty maarittelemaan varautumisen ohjaukseen,
valvontaan ja yhteensovittamisen mekanismeja liittyen muun muassa valtioneuvoston
yleisohjaukseen seka eri hallinnonalan ministerididen ohjaukseen (vrt. esim. ehdotuksen 8 § ja 9 §).

Uutena maardyksena lakiin otettaisiin saannds riskien arvioinnista ja hallinnasta. Toimintaan
kohdistuvien riskien jatkuvan arvioinnin tulee olla elimellinen osa varautumista ja onkin jo nyt
vakiintunut osa johtamista ja sisdista valvontaa. Ehdotuksessa onkin katsottu, ettd sadadetyn
velvoitteen merkityksen vuoksi asiasta olisi tarkoituksenmukaista saataa jatkossa nimenomaisesti
lain tasolla.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Varautumisvelvoitteen osalta edellytetdan selkeytta siihen, miten varautumisvelvoitteet muuttuvat
uusien poikkeusoloperusteiden myota. Milla tavalla arvioidaan mahdollisuus saada korvausta
lisdantyneista varautumiskustannuksista, kuten vakuutusalalla ja samalla esitetdadn tarkennettavan
yhtendisia ohjeita varautumissuunnitelmien paivittdmiseen uuden lainsdddanndn mukaisiksi.
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Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paitoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdtoimivaltuuksien kdytt6onottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannodkset

5 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kaupungin mielestd on tarkead, etta tietohallinnon ja digitaalisten palveluiden ohjausta koskevat
toimivaltuudet on maaritelty siten, etteivat valtion poikkeusoloissa tekemat muutokset vaaranna
kuntien omien tietojarjestelmien toimivuutta. Monet kunnalliset jarjestelmat ovat valttamattomia
esimerkiksi vesi- ja energiahuollon, kiinteistdjen hallinnan, taloushallinnon ja sosiaalipalveluiden
jatkuvuuden kannalta. Kaupunki pitaa tarkedna, etta valtion maaraamille muutoksille varataan
riittava valmisteluaika ja tekninen tuki.

Valtion taloudenhoitoa koskevien poikkeusmenettelyjen osalta kaupunki korostaa, etta valtion
menojen maksatuksen siirtdminen tai viivastyminen ei saa vaarantaa kuntien maksuvalmiutta tai
kykya suoriutua lakisaateisista velvoitteistaan. Kuntien taloudellinen toimintakyky perustuu
vakaaseen ja ennakoitavaan rahoitusvirtaan, minka vuoksi valmiuslain tulee tunnistaa kuntatalouden
kriittinen rooli yhteiskunnan kokonaisturvallisuudessa.
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Luvussa 6 kaupungin viestintaan liittyva keskeinen kohta on 35 § Tietynsisaltoisen viestin julkaisuun
velvoittaminen tai julkaisun kieltaminen.

Poikkeusoloissa (lain 11 §:n mukaisissa tilanteissa) valtioneuvoston kanslia voi:

Velvoittaa viranomaiset — mukaan lukien kunnalliset ja kuntayhtyman viranomaiset — julkaisemaan
tietynsisaltoisen viestin omassa viestinndssaan tai kieltda tietynsisaltdisen viestin julkaisemisen.

Valtioneuvoston kanslian mahdollisuus ohjata viestinnan sisaltdéa poikkeusoloissa vaikuttaa
merkittavasti kuntien viestintakaytantoihin. Keskitetty ohjaus varmistaa, etta viranomaisviestinta on
yhtenaista ja selkeda, mika vahentaa ristiriitaisia viesteja ja tukee kansalaisten luottamusta
viranomaisiin. Tama on erityisen tarkeaa tilanteissa, joissa nopea ja yhdenmukainen tiedottaminen
on kriittista.

Samalla on huomioitava, etta keskitetty ohjaus voi rajoittaa kunnan mahdollisuuksia tuoda esiin
paikallisia nakokulmia ja vastata nopeasti kuntalaisten kysymyksiin. Jos viestien hyvaksyntaprosessi
hidastaa reagointia, voi syntya viiveita, jotka heikentdvat viestinnan tehokkuutta. Lisdksi on
olemassa riski, ettd valtakunnalliset ohjeet eivat ota riittavasti huomioon paikallisia erityistarpeita,
mika voi vaikuttaa viestinnan relevanssiin ja kuntalaisten luottamukseen.

7 luku. Ty6évoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kirjaukset uuteen valmiuslakiin lukuun 7 ovat tydnantajan nakokulmasta parannus, silla ne lisdavat
joustavuutta ja mahdollistavat tyontekijakohtaisen harkinnan tilanteen mukaan.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kaupunki pitaa esitettyja muutoksia perusteltuina. Erityisen ja yleisen tyovelvollisuuden
eriyttaminen omiin pykaliinsa selkiyttdaa kokonaisuutta, erityisesti toimivaltuuksien osalta.
Mietinn6ssa on hyvin huomioitu mahdolliset poikkeusoloissa ilmenevat viranomaisten
resurssitarpeet ja tyovelvollisen maaraaminen hoitamaan hallinnollista tehtavaa tukisi yhteiskunnan
hallinnollisten toimien toteutumista. Edelld mainitun muutoksen rajaaminen koskemaan vain niita
tehtavia, joissa ei kdyteta julkista valtaa, on perusteltu.

Tyovelvollisen mahdollisuus vaikuttaa tydmaarayksen antamiseen tuomalla esiin keskeisia
ammattitaitoon, terveyteen ja perhesuhteisiin liittyviad asioita, on tarkeaa. Nykyista laajempi
kuuleminen toteuttaa paremmin kansalaisten osallisuutta ja varmistaa poikkeusoloissa tyovoiman
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tarkoituksenmukaisen kohdentumisen. Tyovelvollisuusrekisterin perustaminen on valttamatonta
tehokkaan toiminnan kannalta. Erillinen rekisteri on myos perusteltu ratkaisu, koska nykyisen
asiakkuudenhallintajarjestelman kayttaminen poikkeusolojen tyonvalitystoimiin olisi teknisesti ja
tietoturvallisesti tarkastellen haastavaa tai jopa mahdotonta. Tyonvalityspakon purkaminen on oikea
toimi, koska silla tuskin saataisiin toivottua tulosta kriittisten alojen osaamistarpeet huomioiden.

Suurin osa tyovelvollisuuteen liittyvista sadannoksista vastaisi nykyista valmiuslakia, mutta saantelyyn
tehtaisiin kuitenkin tarvittavia tasmennyksia.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
60§
Ohjelmistojen tai tietojarjestelman kayttéoikeuden luovutusvelvollisuus

Aineistojen luovuttamiseen ei oteta mitdaan kantaan. Ehdotuksessa puhutaan ohjelmistojen tai
tietojarjestelmien kayttéoikeuden luovutusvelvollisuudesta kohdentuen yhteis66n tai luonnolliseen
henkil6on. Saannokset jattdavat ongelmallisella tavalla epaselvaksi, onko sadnndsten mukaisia
toimivaltuuksia tarkoitus kohdentaa myds viranomaistoimintaan ja jos on, niin miltad osin. Pykalan
sanamuoto on myods epdaselva ja mahdollistaa ongelmallisen laajan tulkinnan siitd, mita tarkoitetaan
velvollisuudella luovuttaa kayttooikeus tietojarjestelmaan.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pykalan 69 osalta todetaan pykalan olevan uusi ja sindnsa kannatettava. Pykala turvaa julkisen vallan
tilannekuvaa vaeston tosiasiallisesta oleskelusta evakuointitilanteessa. Epaselvaksi voi jaada se ketka
(erityispalveluiden piirissa) kdaytannossa ilmoitusvelvollisuuden piiriin kussakin tilanteessa kuuluvat.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pykalassa 75 sdadetaan vaestonsuojeluun tarvittavien tilapdisten vdaestonsuojien
rakentamisvelvollisuudesta. Nykyisessa valmiuslaissa tehtava kuuluu kiinteistonomistajalle. uudessa
ehdotuksessa tehtdva osoitetaan kunnille. Tehtavaan varautuminen voi edellyttaa kunnalta
sopimusten tekemista rakennuselementtien valmistajien kanssa tai muutoin hankkimaan ennakkoon
tilapdisen vdestonsuojan rakentamiseen tarvittavia tarvikkeita, mista koituu ylimaaraisia
kustannuksia kunnille.
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Kokkolan kaupunki kiinnittda huomiota muun muassa lakiehdotuksen asumisen jarjestamista
koskevaan sdantelykokonaisuuteen. Asumisen jarjestamisesta vastaisivat jatkossakin kunnat, mutta
ehdotetussa 77 §:ssa saddettaisiin velvollisuudesta luovuttaa hyvinvointialueen hallintaan
huoneistoja siirtyneen vaeston tilapaista majoittamista varten. Kuten ehdotuksessakin jo todetaan
rajanveto akuutin vaiheen ja pidempiaikaisen asumisen jarjestamisen valilla ei valttamatta ole aivan
selva. Epdselvaksi jaa myos korvausperusteen muotoutuminen riippuen siita, minka lainkohdan
perusteella haltuunotto tapahtuisi.

Kuntien omaisuuden (maa-alueet, aineet ja tarvikkeet) ottaminen ei saa johtaa tilanteeseen, missa
kuntien lakisaateisten tehtavien hoitaminen vaarantuu. Sama koskee kunnan henkiloston
maaraamista muiden viranomaisten tukemiseen.

Samalla Kokkolan kaupunki kiinnittdaa huomiota siihen, etta otto-oikeus termina ja kasitteena on
vakiintunut mm kuntalain puolella. Sekaannusten valttdmiseksi katsotaan, ettd terminologiaa talta
osin tulee valttaa.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Esityksessa on hyvaa se, ettd selkeasti kirjataan auki TEMin ja LVVm rooli ostolupien mydntamisesta.
Kunnille jaa lupien myontaminen hakemuksesta niiltd osin, kun lupia ei voida jakaa
vaestotietojarjestelman tietojen perusteella. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, jos
ostokiintiot osoitettaisiin esimerkiksi tietyn tyon luonteen perusteella, joka edellyttaisi erillista
todentamismenettelyd henkilon kuulumisesta kyseiseen kuluttajaryhmaan. Tama kirjaus jaa
epatarkaksi. Ostolupien mydntamisen organisointiin tarvitaan ohjeistusta. Kuntien on tallaisessa
tilanteessa varattava henkilost6a saannoksessa mainitun tehtavan suorittamista varten. Kunnilla ei
ole henkil6stda, joiden tyotehtaviin velvoite automaattisesti sopisi.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kokkolan kaupunki on tarkastellut luonnoksen kappaletta 14 ja etenkin 101 §:43, joka koskee
opetuksen ja kasvatuksen jarjestamisen muutoksia poikkeusoloissa. Kokonaisuutena luonnoksen
tavoitteet turvata opetuksen jatkuvuus joustavin jarjestelyin ovat perusteltuja, ja esitetyt
toimivaltuudet tukevat kriisitilanteisiin varautumista.
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Kokkolan kaupunki korostaa kuitenkin, etta varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus ovat
yhteiskunnan eheyttd, lasten hyvinvointia ja perheiden arjen jatkuvuutta yllapitavia peruspalveluja,
joihin kohdistuvia rajoituksia tulee kayttaa vain aarimmaisissa tilanteissa. Korona ajan kokemukset
osoittivat, ettd laajat rajoitukset aiheuttivat lapsille ja nuorille pitkdkestoista yhteisollisyyden vajetta,
jonka vaikutukset nakyvat vuosienkin jdlkeen sosiaalisissa suhteissa ja ryhmadytymisessa. Nadin ollen
on erityisen tarkeda, etta ndihin palveluihin kohdistuvia toimenpiteitad harkitaan poikkeuksellisen
tarkkaan.

Lausunnossa painotetaan lisaksi, ettd paatdksenteon lahtokohtana tulee olla perusopetuslain
mukainen lapsen edun ensisijaisuus myos poikkeusoloissa. Kaikkien rajoitustoimien tulee olla
valttamattomia, oikeasuhtaisia ja selkeasti perusteltuja lasten edun nakékulmasta.

Luonnoksessa esitetty linjaus siitd, ettei varhaiskasvatusta ja esiopetusta siirretd etdopetukseen,
tukee lasten kehityksellisia tarpeita ja on Kokkolan nakemyksen mukaan tarkoituksenmukainen.
Myo6s mahdollisuus saataa valiaikaisista poikkeuksista jarjestamisvelvollisuuksiin voi olla valttamaton
kriisin akuutissa vaiheessa, kunhan lasten oikeus opetukseen ja turvalliseen arkeen varmistetaan.

Kokonaisuutena Kokkola suhtautuu esitykseen myonteisesti. Lausunnon keskeinen viesti on, ettd
lasten ja nuorten peruspalveluihin tulee kajota vain, kun muita vaihtoehtoja ei ole, ja etta lapsen etu
on kaikissa tilanteissa ensisijainen arviointiperuste.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
103§ Asuntokannan saannostelyviranomainen

Asuntokannan saannostelyviranomaisen tehtdvat vaativat kunnilta merkittavan maaran
asuntokannan kdyton saannostelyyn liittyvien pohjatietojen kerdaamista ja kasittelya. Kunnille
osoitettua yhtendistd menettelya ei ole talla hetkelld olemassa. Kunnille tulisi antaa jonkinlainen
yhteinen ohjeistus siitd, miten tama tulee toteuttaa ja minkalaisia suunnitelmia tulisi olla olemassa
seka malli teoreettisen asuttamisenmahdollisuuden arvioimisesta. Valiaikainen majoittaminen
kouluihin tai muihin kaupungin omistamiin rakennuksiin on selvempaa, mutta niidenkin osalta
vastuujako eri osapuolten kesken tulisi olla selva.

104§ Huoneiston omistajan ilmoitusvelvollisuus ja vuokralaisen osoittaminen

Huoneiston omistaja on taman lain 68 §:n nojalla siirretyn tai muutoin poikkeusolojen takia ilman
asuntoa jadneen vaeston asumisen velvollinen ilmoittamaan vuokrattavaksi tarjoamansa huoneistot
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asuntokannan sdanndstelyviranomaiselle. Asuntokannan sddanndstelyviranomainen voi osoittaa
huoneistoon yhden tai useamman vuokralaisen.

Pykalan 147§:n mukaan sadanndstdn noudattamista valvovalla viranomaisella on oikeus saada
valvonnan kohteelta tiedot valvontatehtdvan suorittamiseksi valttamattomia tietoja. Kunnalla ei ole
laissa maarattya velvoitetta tai keinoja valvoa ilmoitusvelvollisuuden toteutumista, mutta tietoja on
annettava valvovalle viranomaiselle.

106§ Menettely huoneistoa vuokrattaessa

Pykaldssa todetaan, ettd vuokrasuhteen syntymisestd maarattdessa on otettava asianmukaisesti
huomioon huoneiston haltijan seka vuokralaisen asema ja henkilokohtaiset olosuhteet. Vuokrattavat
huoneistot tulee osoittaa ensisijaisesti sellaiselle asunnontarvitsijalle, jonka asunnontarve on suurin
huomioiden hakijan ja hdnen perheensa henkilokohtaiset olosuhteet tai terveydelliset syyt. Kunnalle
tamankaltaisen tarpeen suuruuden arviointi huomioiden perheen henkilokohtaiset olosuhteet tai
terveydelliset syyt on melko mahdoton tehtava. Asiaa tulee tdssa tapauksessa tarkentaa asetuksella
tai muulla viranomaisohjeella, jolloin maaritelty tarkempi kriteeristo olisi olemassa.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 &:n

110 §&:n

110 &:n

110 §&:n

110 §&:n

1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

2-5 momenttia koskevat huomiot:

Kaupunki pitda perusteltuna, ettd poikkeusoloissa rahoitusmarkkinoiden toimivuutta voidaan
turvata vahvoilla ja tarvittaessa nopeasti kdyttoon otettavilla toimivaltuuksilla.
Rahoitusmarkkinoiden laaja-alaiset hairiot voisivat vaarantaa paitsi valtakunnallisen talouden myds
kuntien arjen toimintakyvyn.
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Kaupungin nakokulmasta keskeinen kysymys on maksuliikenteen toimintavarmuus. Kunnan
pdivittdinen toiminta edellyttda, etta palkat, ostolaskut, palvelutuottajakorvaukset, valtionosuudet ja
muut keskeiset maksut voidaan suorittaa hairiotta. Kaupunki katsoo, ettd valmiuslain tulee
yksiselitteisesti turvata kunnille valttamattomat maksuliikenteen peruspalvelut myds silloin, kun
rahoitusmarkkinoita koskevia rajoituksia otetaan kayttoon. On tarkead, ettd kunnallisten palveluiden
rahoitusvirrat eivat katkea tilanteessa, jossa vaesto on erityisen riippuvainen julkisista palveluista.

Kaupunki nostaa esiin myos huolen kriittisiin investointeihin liittyvan rahoituksen saatavuudesta
poikkeusoloissa. Monet kunnan investoinnit koskevat vedenjakelua, energiahuoltoa,
rakennusinfraan liittyvia hankkeita tai toimitilaverkostoa, ja niiden keskeytyminen voisi aiheuttaa
merkittavia yhteiskunnallisia haittoja. Kaupunki korostaa tarvetta varmistaa, etta kunnilla on
mahdollisuus saada rahoitusta vahintaan yhteiskunnan kriittisiin investointeihin
rahoitusmarkkinahairidista huolimatta.

Vakuutusmarkkinoihin liittyen kaupunki katsoo, etta poikkeusoloissa mahdollisesti kaytt6on
otettavat vakuutussopimusten ehtojen muutokset tai korvausprosessien rajoitukset eivat saa
vaarantaa kuntien kykya huolehtia kriittisesta infrastruktuuristaan. Kaupunki on merkittava
vakuutusasiakas kiinteisto-, vastuu- ja henkilostovakuutusten osalta, ja vakuutusturvan
heikentyminen poikkeusoloissa olisi omiaan liséamaan riskeja, jotka voisivat viivastyttaa tai estda
valttamattomia korjaus- ja yllapitotoimia.

Lisaksi kaupunki korostaa, etta rahoituslaitoksille asetettavat velvoitteet peruspankkipalvelujen
turvaamisesta tulee ulottaa nimenomaisesti myos julkishallintoon. Kuntien toimintakyky on
valittdmasti sidoksissa pankkipalvelujen toimivuuteen, joten julkisyhteisdjen tulee olla selkeasti
maariteltyina palveluiden etusijaryhmissa.

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslain 17 luvussa saadetaan toimivaltuuksista, joilla pyritddn turvaamaan energia-, vesi- ja
jatehuollon toiminnan jatkuvuus myos poikkeusoloissa. Uudistuksessa on esitetty useita muutoksia,
jotka vaikuttavat energiayhtididen toimintaan poikkeusoloissa. Keskeisimmat muutokset koskevat
poikkeusolojen maaritelman laajentamista ja viranomaisten toimivaltuuksia energiahuollon
varmistamisessa.

Keskeiset muutokset:

Poikkeusolojen maaritelman laajennus: Valmiuslakiin on lisdtty uusi 6. kohta, joka kattaa myos
hybridiuhkatilanteet. Tama laajentaa tilanteita, joissa energiahuoltoon liittyvid toimivaltuuksia
voidaan kayttaa.
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Toimivaltuuksien soveltamisalan laajennus: Energiahuollon varmistamiseen liittyvia toimivaltuuksia
voidaan kayttdaa myos uuden poikkeusoloperusteen (3 §:n 6 kohta) mukaisissa tilanteissa.

Viranomaismuutokset: ELY-keskusten sijaan toimivaltaisina viranomaisina toimivat jatkossa
elinvoimakeskukset. Tama koskee mm. maakaasun kdyton rajoittamista, sahkon ylitysmaksujen
valvontaa ja [ammityspolttodljyn sddnnostelya.

Sahkodverkonhaltijan osalta sahkontoimituksen keskeyttaminen on edelleen mahdollista, jos muut
toimenpiteet eivat riitd sahkoverkon toimintakyvyn yllapitamiseksi. Verkonhaltija voi joutua
valvomaan sahkon kdyton rajoituksia.

Todetaan, ettd kaukolammon kayton rajoittaminen on edelleen mahdollista, ja kaukolammon myy;ja
olisi velvollinen toteuttamaan sdaannostelytoimenpiteiden vaatimat saadot.

Energiantuotannon ohjaamisen osalta sdadettaisiin uusi pykala (§ 123). Pykaldssa saadettaisiin
toimivallasta ohjata yksityista energiatuotantoa. Saantelyn tarkoituksena on turvata energiansaanti
sotilaallisen puolustusvalmiuden tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattomiin
tarkoituksiin tilanteissa, joissa tuotantoa ei markkinaehtoisesti voida varmistaa.

Maakaasun kayton rajoittaminen olisi edelleen mahdollista, mutta rajoitusten maarittajana toimisi
elinvoimakeskus.

Ehdotuksen perusteella katsotaan, etta valmiuslain uudistus laajentaa tilanteita, joissa
energiahuoltoon liittyvia toimivaltuuksia voidaan kayttaa. Merkittavin muutos on poikkeusolojen
maaritelman laajennus kattamaan myds hybridiuhkatilanteet. Lisdksi viranomaistoimijoiden muutos
ELY-keskuksista elinvoimakeskuksiin vaikuttaa energiayhtididen toimintaan poikkeusoloissa. Tamakin
tulisi erikseen huomioida resurssoinnin osalta.

Valmiuslain 17. luvun muutokset
Valmiuslain uudistuksessa on muutamia kohtia, joita on tarpeellista kommentoida.
1. Poikkeusolojen maaritelman laajennus

Hybridiuhkatilanteiden maaritelman laajentaminen. Maaritelman laajentaminen voi johtaa
tilanteeseen, jossa energiayhtion toimintaan puututaan aiempaa herkemmin.
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Nain ollen lakia olisi syyta tarkentaa, millaisissa hybridiuhkatilanteissa energiahuoltoon liittyvia
toimivaltuuksia voidaan kayttaa.

Laissa olisi syyta olla kirjattuna, etta energiayhti6ita kuullaan ennen toimivaltuuksien kaytté6nottoa
naissa uusissa tilanteissa.

2. Sahkontoimituksen keskeyttaminen

Valmiuslain 39 §:n mukaan verkonhaltija voi keskeyttdaa sahkdntoimituksen, jos muut toimenpiteet
eivat riita.

Lakiin on tarkea tarkentaa "huoltovarmuuden kannalta tarkean sahkonkayttajan" maaritelmas ja
varmistaa, ettd valmiuslaki ei ole ristiriidassa sahkomarkkinalain (588/2013) 28 §:n seka
Sahkomarkkinalain perusteella annetun Valtioneuvoston asetuksen (TEM/2022/211) kanssa, joissa
maaritelladn sahkonkayttopaikkojen kriittisyysluokittelusta verkonhaltijoiden hairio-, sahkopula- ja
kriisitilanteissa.

Lakiin tarkennetaan selkeammat kriteerit sille, milloin keskeytykset ovat "mahdollisimman
lyhytkestoisia" ja "tasapuolisia" seka varmistaa, etta valmiuslaki ei ole ristiriidassa sahkémarkkinalain
(588/2013) 28 §:n seka Sahkomarkkinalain perusteella annetun Valtioneuvoston asetuksen
(TEM/2022/211) kanssa, joissa maaritellaan sahkonkayttopaikkojen kriittisyysluokittelusta
verkonhaltijoiden hairio-, sdhkdpula- ja kriisitilanteissa.

Lakiin tulisi my0s laatia korvausmekanismi tilanteisiin, joissa keskeytykset aiheuttavat merkittavia
kustannuksia verkonhaltijalle.

131§ Vesihuolto

Kokkolan kaupunki katsoo, ettd nyt kysymyksessa olevassa ehdotetussa lainkohdassa tdydennetdan
ja selkeytetadn voimassa olevan lain 44§:n Vedenhankinnan turvaaminen velvoitteita huomattavasti.

Kokkolan kaupungin nakemyksen mukaan tuleekin arvioida, etta seuraisiko 131 §:n kohdassa 3
vesihuoltolaitoksille asetettavasta velvoitteesta toimittaa verkostossa vesikdymaldan huuhteluun
soveltuvaa vetta tilanteissa, joissa talousveden valmistaminen ei onnistu. Edellyttaisiké tama
laitoksen varautumis- ja valmiussuunnitelmiin lisdystarpeita vai kuuluuko tamankaltaisen varaveden
hankinta/mahdollistaminen esimerkiksi kunnan vesihuoltosuunnitelmaan? Taltdkin osin esitysta
tulisi tarkentaa.
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132§ Jatehuollon turvaaminen

Lupa- ja valvontavirasto voi elinympariston vakavien terveyshaittojen torjumiseksi velvoittaa
padtdkselldan kunnan jatehuollon palvelutehtdvista vastaavan toimijan suorittamaan ihmisten
terveydelle aiheutuvan vakavan vaaran tai haitan estamiseksi valttamattomia jatteen kasittelya ja
kuljettamista koskevia tehtavia. Kunnalla itselldan ei monessakaan tapauksessa ole suoraan
jatehuollon palvelutehtavissa olevaa henkilokuntaa. Kiinteist6illa jatehuollon tehtavista vastaava
henkilékunta on poikkeusolosuhteissa padosin vaestonsuoja- ja siirtotehtavissa. Kunnan jatehuollon
jarjestamistehtavat on hyva salyttaa kyseisen henkildston tehtavaksi.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun saannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen
19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Valmiuslain 19. luvussa saadetaan alkutuotannon toiminnasta.

Poikkeusolojen aikana uhkaavat hairiét on tunnistettu varsin hyvin teurastusten, kylmakuljetusten ja
kylmasailytyksen osalta, samoin elintarvikehuoneistojen hairiot ja mahdolliset tuotantokatkokset on
tunnistettu. Laissa on huomioitu poikkeusoloissa tarvittavat laajemmat viranomaisvaltuudet
riittavan hyvin.

Myds alkutuotannon tuotantopanosten sadanndstelystd on annettu maarayksia lain 19 luvussa. Lain
139 §:n mukaan keskeisien tuotantopanosten ostoluvat maatalouden alkutuotannon harjoittajille
myontaisi kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen. Ostoluvan perusteet ja kasittelya koskeva
saantely vaikuttavat tarkoituksenmukaisilta.

Aiemmasta lainsddadannosta poiketen polttoaineiden ostolupien kasittely on siirretty
maaseutuelinkeinoviranomaisilta elinvoimakeskuksille.

Huomionarvoista on se, ettd asevelvollisuuslain 89 §:n nojalla alkutuotantoon ja alkutuotantoa
palveleviin tukitoimintoihin varatut henkil6t nayttaisivat puuttuvan valmiuslain sdadoksista. Ko. VAP-
varattujen henkildiden tehtavistd, heidan tyonsa tavoitteista seka johtamisvaltuuksista tulisi saataa
valmiuslaissa.

Lain 17. luvussa on annettu maarayksia energia-, vesi- ja jatehuollosta. Luonnoksesta ei ilmene, milla
tavoin alkutuotannon toimijoille ja elintarvikealan toimijoille turvattaisiin talousveden jakelu
poikkeusoloissa — vai turvattaisiinko sita lainkaan.
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20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lainsaatajan tulee varmistaa, etta rakennusvalvonta voi kayttaa sahkaoisia tietojarjestelmia
rakentamisen aloitus- ja jatkamislupia kasitellessaan.

Lainsdatajan pitaa varmistaa tietojen siirtymisen rakennusvalvonnan tietojarjestelmista rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan (Ryhti), sekd varmistaa kdytossa olevien tietojarjestelmien toimivuus.

Lakiluonnos jattaa paljon paikallista harkintavaltaa.

Nykyisiin rakennusvalvonnan kadytdssa oleviin jarjestelmiin tulisi luoda valmiuslain mukaiset
lupatyypit.

lll osaa koskevat yleiset kysymykset
Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pykaldan 153 mukainen siirtyneen vaeston palvelujen jarjestamispykala voi sellaisenaan aiheuttaa
kunnille ylitsepdadasemattomia ongelmia varsinkin tilanteessa, missa kunnan oman
jarjestamisvelvollisuuden piirissad olevat palvelut ja niiden tuottaminen on jo ennestdan
kuormittunut. Tamankin pykalan osalta toimivaltarajat jaavat epaselviksi. Silla taholla, jolla on vastuu
palvelun jarjestamisesta ei valttamatta ole lainkohdassa edellytettyja fyysisia kokonaisuuksia tai
lainkohdassa edellytettyja henkiléresurssejakaan.
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Vaatii tarkan valmiussuunnitelman palveluiden tuottamisesta eri toimijoiden osalta.
Suunnitelmien pitda olla tarkasti synkronoituja. Tarkoittanee sitd, ettd kaupunkitoimitilojen

pitdd maarittaa valmiiksi kaytettavat tilat huomioiden, etta niissa voidaan esim. ruokahuolto

toteuttaa.

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja

saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku
25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhmadn mietint6a koskevat yleiset huomiot:
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