Tyollisyysrahasto

Lausunto

26.02.2026 198/00.06/2025

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Tyollisyysrahasto kiittdd mahdollisuudesta lausua oikeusministerion esitysluonnoksesta.

Tyollisyysrahasto on lakisddteinen toimija, jonka paatehtavana on rahoittaa
tyottomyysturvajarjestelmaa keraamalla tyottomyysvakuutusmaksut. Lisaksi tehtaviimme kuuluu
muun muassa ansiosidonnaiselta padivaraha-ajalta kertyvan tyoeldakkeen, 55 vuotta tayttaneiden
muutosturvan ja palkkaturvan rahoittaminen. Tyollisyysrahastolla on suhdannepuskuri, jonka
keskeinen tarkoitus on turvata rahaston maksuvalmius ja mahdollistaa
tyottomyysvakuutusmaksujen vakaa kehitys.

Lausuntomme ndkokulma perustuu rooliimme tyottdmyysturvajarjestelman rahoittajana seka sen
taloudellisten vaikutusten ja toimeenpantavuuden asiantuntijana.

HE-luonnoksen mukaan varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa ehdotetaan
laajennettavaksi koskemaan myds ‘julkista hallintotehtadvia hoitamaan perustettuja tai siihen lailla
velvoitettuja yhteis6jd’ silta osin kuin ne hoitavat julkisia hallintotehtavia (s. 146). Tyollisyysrahasto
katsoo, etta ilmausta “silta osin” on perusteltua tulkita sanamuotonsa mukaisesti suppeasti.

Tyollisyysrahasto nakemyksen mukaan julkiseen hallintotehtdvaan liittyvat tukitehtdvat eivat ole osa
julkisen hallintotehtdvan hoitamista eivatka nain ollen kuulu varautumisvelvollisuuden piiriin.
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Ehdotettu sddntely on kuitenkin talta osin tulkinnanvarainen, ja sita olisi perusteltua selkeyttaa.
llIman yksityiskohtaisempaa ohjausta soveltamisalan maarittely voi jaada toimijakohtaisen tulkinnan
varaan.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paitoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdayttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyollisyysrahasto kiinnittda huomiota siihen, etta lakiehdotuksen 32 §:n alakohdan 13 perusteella
vakuutuslaitoksella tarkoitetaan mm. vakuutusyhtidlaissa tarkoitettua vakuutusyhtiota seka
esimerkiksi Tyollisyysrahastoa. Tyollisyysrahastosta sdddetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa ja valtioneuvoston asetuksessa Tyollisyysrahaston ohjesdadanndosta, eika se ole
vakuutusyhtitlaissa tarkoitettu vakuutusyhtio.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdaannodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman muistiossa todetaan (s. 50), ettd ”Yksityiset yhteisot hoitavat myds enenevissa maarin
julkisia hallintotehtavia, eika lahtokohtaisesti ole perusteita kohdella niita varautumisen osalta
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talloin eri tavalla kuin viranomaisia.” Muistiossa todetaan edelleen (s. 134), ettd “ehdotetun 6 §:n
nojalla varautumisvelvollisia olisivat paitsi viranomaiset ja muut julkishallinnon toimijat, myos muut
lailla julkista hallintotehtavia hoitamaan perustetut tai siihen lailla velvoitetut yhteisot silta osin kuin
ne hoitavat julkisia hallintotehtavia.”

HE-luonnoksen lisatoimivaltuuksia koskevissa saannoksissa viitataan useissa kohdissa
“viranomaisiin” (esimerkiksi 13 §, 34 §, 35 §, 88 §, 137 §), mutta lakiesityksessa ei ole
yleismaaritelmaa siita, keta viranomaisen kasitteella valmiuslaissa tarkoitetaan. Tama voi aiheuttaa
tulkintahaasteita erityisesti sellaisille toimijoille, kuten Tyoéllisyysrahastolle, joiden lakisaateiset
tehtadvat rinnastuvat useilta osin julkisen hallintotehtdavan hoitamiseen, mutta jotka eivat
muodollisesti ole viranomaisia.

Toisin kuin 6 §:n varautumissaannoksissa, joissa soveltamisala perustuu julkisen hallintotehtavan
hoitamiseen, lisdtoimivaltuuksia koskevissa luvuissa ei ole vastaavaa tasmennysta siitd, ulottuvatko
toimivaltuudet myos julkista hallintotehtdvaa hoitaviin yhteisoihin ja missa laajuudessa. Koska
lisatoimivaltuuksien kohdentuminen voi vaikuttaa merkittavasti toimijoiden velvoitteisiin
poikkeusoloissa (mm. tiedonhallinta, viestintd ja maardysvalta omaisuuteen), oikeudellisen aseman
tulisi olla yksiselitteinen.

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyollisyysrahasto kiinnittaa erityista huomiota esitysluonnoksen 85 §:an, jossa saddettaisiin
lakisdateisten vakuutuksien, etuuksien ja sosiaaliavustusten muutoksista. 85 §:n 1 momentin
mukaan eraiden etuuksien, kuten esimerkiksi tyottomyyspaivarahan, maksamista voitaisiin lykata,
maaraa voitaisiin alentaa tai maksaminen voitaisiin keskeyttda vaeston toimeentulon ja valtion
maksuvalmiuden turvaamiseksi. Arviomuistion yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 335) todetaan,
etta toimivaltuutta voitaisiin joutua soveltamaan tilanteessa, jossa normaaliolojen lainsaadannon
puitteissa tapahtuva lakisdaateisten etuuksien taysimaarainen maksaminen ei vallitsevassa
poikkeustilanteessa olisi valtiontaloudellisista syista mahdollista.

Tyollisyysrahasto kiinnittda huomiota siihen, etta etuuksien maksamista voitaisiin lykata, alentaa tai
keskeyttaa valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi ja valtiontaloudellisista syistd, mutta 85 §:a
sovelletaan myds etuuksiin, joita rahoitetaan valtion varojen lisdksi muilla julkisilla varoilla.
Esimerkiksi ansiosidonnaisia tyottomyyspdivarahoja rahoitetaan Tyollisyysrahaston kerdamilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla, valtionosuudella, kotikunnan rahoitusosuudella ja tydttémyyskassan
rahoitusosuudella. Jatkovalmistelussa olisi perusteltua arvioida ja selkeyttaa sita, milla tavalla
etuuksien maksamisen lykkdaminen, alentaminen tai keskeyttaminen vaikuttaisi etuuksien
rahoitusvastuun jakautumiseen eri toimijoiden valilla.

Tyollisyysrahaston nakemyksen mukaan, jos etuuksien maksatusta lykataan, alennetaan tai
keskeytetaan, tulisi maksatuksen muutos huomioida kaikissa maksatusketjun vaiheissa. Mietinnon
perusteella jaa epaselvaksi, voisiko esimerkiksi Tyollisyysrahasto jattaa maksamatta
ansiopaivarahojen rahoitusosuutensa ty6ttémyyskassoille tilanteessa, jossa tyottomyyskassat
keskeyttaisivat poikkeusoloissa etuuksien maksatuksen etuudensaajille. Vastaavasti on epaselvaa,
voisiko valtio keskeyttda valtionosuuden maksamisen saannoksen perusteella. Lisaksi
jatkovalmistelussa olisi hyodyllista selkeyttdaa koskeeko etuuden lykkays, alentaminen tai keskeytys
myo0s etuuteen liitdnnaisia erid kuten esimerkiksi ansiosidonnaisilta tyottomyyspaivilta kertyvaa
elaketta.

Tyollisyysrahasto esittaa, etta valmiuslain 85 §:n soveltamista tdsmennetdan siten, etta lakiin
lisatadn nimenomainen saantely siitd, miten poikkeusolojen aikana lykatyt, alennetut tai keskeytetyt
etuudet normalisoidaan poikkeusolojen paatyttya. Tallainen tdsmennys on valttamaton etuuksien
toimeenpanon johdonmukaisuuden, oikeusvarmuuden sekd toimeenpanijoiden lakisdateisten
velvoitteiden toteuttamisen kannalta. Olennaista on, etta kaikkien etuuksien rahoitukseen
osallistuvien tahojen osalta on selkeda, mita rahoitusosuuksia lykatdan ja minka tahojen haltuun
varojen annetaan kertya ennen etuuksien maksatuksen palautumista.
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Tyollisyysrahaston nakemyksen mukaan poikkeusoloissa toimeenpanon tulee olla mahdollisimman
yksinkertaista. Se, miten toiminta tulee jarjestda poikkeusoloissa, tulisi olla selkeas, jotta
poikkeusoloihin siirtyminen on sujuvaa.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sdidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen
16 luvun (pl. 110 §) sddnndksid ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyollisyysrahastolla on tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain mukaan oikeus ottaa lainoja
velvoitteittensa tayttamiseksi. Tyollisyysrahasto on laskenut liikkeeseen joukkovelkakirjalainan ja
likviditeettitarpeita varten rahastolla on yritystodistusohjelma ja valmiusluottolimiitteja.
Tyollisyysrahaston sijoitustoiminnan yhtena keskeisena tavoitteena on tukea lakisdateisten
tehtdvien hoitoa ja varmistaa riittava maksuvalmius rahaston

vastuulla olevien menojen rahoittamista varten. Tyollisyysrahastolla on maksuvalmiuden
turvaamiseksi ja ennakoitavissa olevista kansantalouden suhdannevaihteluista johtuvien
tyottomyysvakuutusmaksujen muutosten tasaamiseksi rahaston varojen ja velkojen erotuksena
muodostuva suhdannepuskuri, jonka varojen tai velkojen lakisdateinen enimmaismaaraa koskeva
ennuste tyottomyysvakuutusmaksuja maarattaessa voi olla enintddn 6,0 prosenttiyksikon
tyottomyysastetta vastaavien menojen suuruinen. Lisdksi puskurin velan enimmaismaara voi
kuitenkin olla 300 miljoonaa euroa suurempi kuin 6,0 prosenttiyksikon tyottomyysastetta vastaavien
menojen suuruus.

Mikali rahaston sijoitustoimintaa, velkarahoitusta, tyottomyysvakuutusmaksutasoa tai
suhdannepuskurin kayttda ja enimmaismaaria taikka muita tilityksia tai saatavia poikkeusoloissa
rajoitettaisiin, olisi talla todennakoisesti vaikutusta rahaston kykyyn suoriutua lakisaateisista
tehtdvistdaan. Taman vuoksi taman kohdan rajoitusten toimeenpano tulisi rahaston kasityksen
mukaan olla rinnakkainen sille sdadettyjen rahoitusvastuiden kanssa (vertaa edelld 12 luku).
Tyollisyysrahasto kiinnittdaa huomiota myds siihen, etta mikali lainsdadanndlla rajoitetaan rahaston
kykya suoriutua lakisaateisista tehtavista, tulee olla selvaa, ettei tama voi johtaa esimerkiksi johdon
tai hallinnon osalta henkil6kohtaiseen vastuuseen asian suhteen.
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110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §&:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:
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21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Tyollisyysrahasto ei kuulu voimassa olevan valmiuslain 12 §:ssa sdaadetyn yleisen
varautumisvelvollisuuden piiriin. Tydryhman mietinndssa todetaan, etta julkista hallintotehtavaa
hoitavilla yhteiso6illd olisi mahdollisuus hakea varautumiseen rahoitusta huoltovarmuusrahastosta
erityissaannosten nojalla (s. 146). Tata mahdollisuutta ei kuitenkaan ole kirjattu varsinaiseen
lakitekstiehdotukseen, vaan kyse on lain perusteluissa esitetysta arviosta.

Jotta saantely olisi selkeda ja oikeusvarmaa, rahoituksen hakemismahdollisuudesta tulisi saataa
nimenomaisesti lakitekstissa eika jattaa sita ainoastaan perustelujen varaan.

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:
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HE-luonnoksen mukaan “Ehdotetut lait on |dhtokohtaisesti tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu” (s. 499). Ehdotuksessa
varautumisvelvollisuus ulotettaisiin myo6s varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolisiin toimijoihin
siltd osin kuin kyse on julkisten hallintotehtavien hoitamista varten lailla perustetuista tai niita
hoitamaan velvoitetuista yhteisoista (s. 120).

Valmiuslain mukainen varautumisvelvollisuus on Tydllisyysrahastolle uusi tehtava. Velvoitteen
toimeenpano edellyttdaa rahoituksen varmistamista ja realistista siirtymaaikaa, jotta velvoite voidaan
toteuttaa hallitusti. Tyollisyysrahasto pitda tarkeana, etta Tyollisyysrahaston aiemmissa kohdissa
esittamat tdsmennys- ja selvennystarpeet huomioidaan lain jatkovalmistelussa.

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Nukarinen Karo
Tyollisyysrahasto

Kaarakainen Tomi
Tyollisyysrahasto

Lausuntopalvelu.fi 8/8



