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Lausunto

18.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Hatakeskuslaitos on tutustunut valmiuslain kokonaisuudistukseen liittyvaan tydryhman mietintoon.
Toteamme, ettd mielestamme esitys vastaa ymmarryksemme mukaan hatakeskustoiminnan
poikkeusolojen tarpeisiin kokonaisuudessaan.

2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Hatakeskuslaitos katsoo, etta varautumisvelvollisuus tulisi ulottaa valtion liikelaitosten lisaksi myos
niihin valtio-omisteisiin osakeyhtidihin, jotka tuottavat viranomaisille kriittista palvelua.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:
Ei huomioita
Muut 2 luvun sadnndoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:

Hatakeskuslaitoksen nakemyksen mukaan uusi 11 § sisdltaa kuviteltavissa olevat poikkeusolojen
julistamiseen johtavat tilanteet seka huomioi myos erilaisten tilanteiden yhteisvaikutuksen
laukaisevana tekijana.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:
Ei huomioita

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:
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Ei huomioita
Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

Ei huomioita

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannodkset

5 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Esityksen 33 § (Valtion viraston, laitoksen ja valtion liikelaitoksen sekad henkiloston siirtdminen)
tasmennykset selkeyttavat nykytilaa virastojen nakokulmasta. Oleellista on, etta siirrettava virasto,
laitos tai liikelaitos arvioisi tilanteessa itse sen, mitd osaa henkilostosta virkapaikan siirtdminen
koskisi ja tekisi

virkapaikkojen siirtamista koskevat tarvittavat paatokset, kuten esityksessa on todettu.
Etayhteyksien hyddyntamisen mahdollisuus arvioidaan tehtdvien kriittisyyden ja
tietoturvallisuusnakokulmien kautta.

Esityksen 34 §:n priorisointivelvoitteella turvataan viranomaisten kriittisten tietoteknisten
palveluiden saatavuus myos yrityksilta.

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Esityksen 41 §:n 2 momentin mukaan saman pykalan 1 momentissa tarkoitettuja poikkeuksia
voidaan soveltaa valtioneuvoston

asetuksella saddettavassa laajuudessa mm. hatdkeskustoiminnassa. Samoin 43 §:n 1 momentissa
todetaan, etta Irtisanomisaikaa voidaan tdassa momentissa tarkoitetulla tavalla ja valtioneuvoston
asetuksella sdaddetyssa laajuudessa pidentdaa mm. hatakeskustoiminnassa. Hatakeskustoiminta on
hatdkeskustoiminnasta annetun lain 692/2010 maaritelmien mukaan kasitteena laajempi.
Hatakeskuslaitos katsoo, ettd ndissa pykalissa tulisi kayttaa viraston virallista nimea ja muotoilu olisi
taten "Hatdkeskuslaitoksessa". Pykadldassa on muidenkin valtakunnallisten virastojen osalta kdytetty
naiden nimea. Vastaavat korjaukset koskisivat myds nadita pykalia koskevia kohtia mietinndssa.
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Esityksen 41 § mahdollistaa hatdakeskuspalveluiden tuottamiseen tarvittavan tyévoiman
saatavuuden ja joustavuuden eri keinoin tydvuoron pituus, lepoajat, varalla olo. Uusi momentin 2 ja
3 kohta ovat myos tarkea lisdys (vuosiloman siirto ja sen keskeytys).

Esityksen 43 § on edelleen tarpeen tilanteenaikaisen paivystyshenkiloston saatavuuden
turvaamiseksi.

Esityksen 45 §&:11a turvataan ja helpotetaan hatakeskustoiminnan toimintaedellytyksia siten, etta
kayttoon on mahdollista saada henkildita tukitehtaviin erilaista huoltoa tai vastaavia tukitoimia
suorittamaan. Tama vapauttaa koulutettuja paivystajia keskittymaan hatakeskuspalveluiden
tuottamiseen ja viraston ydintehtaviin.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Esityksen 45 § (Vaestonsuojelutehtavien suorittamisvelvollisuus) jattda avoimeksi, ettd mita
tarkoitetaan pykalassa mainituilla avustavilla hdtakeskustehtavilld. Mietinnossa todetaan, etta
"vaestonsuojeluvelvollisuus kattaisi muun muassa avustavat hatakeskustehtavat, joihin voi kuulua
seka operatiivisia etta hallinnollisia tehtavia. Operatiiviset tehtavat jakautuvat hatakeskuspalveluihin
ja muihin tehtaviin. Hatakeskuspalvelut ovat

hatailmoituksiin liittyvia toita ja muut tehtavat liittyvat esimerkiksi ulkoministerion
paivystyspuheluihin ja ilmoitinlaitetestaukseen liittyviin tehtdviin. Tassa yhteydessa avustavalla
hatakeskustehtavalla tarkoitetaan sellaisia tehtavia, joihin ei sisally julkisen vallan kayttoa. Sdannds
ei siten mahdollistaisi vdestonsuojeluvelvollisen maaraamista esimerkiksi hatakeskuspaivystajan
tehtaviin. Poikkeusolot saattavat lisata tyomaaraa hatakeskusten tukipalveluissa kuten erilaisissa
huoltotehtavissd, joilla mahdollistetaan hatakeskuspaivystdjien jaksaminen tydaikoja pidennettdessa
ja tydmaarien lisdantyessa." Hatakeskuslaitos esittaa, etta naiden tehtdvien tarpeen, sisallon ja
valttamattomyyden arvioisi virasto itse.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Ei huomioita

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen
16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita
110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:
Ei huomioita
110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:
Ei huomioita
110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:
Ei huomioita
110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

Ei huomioita
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110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:
Ei huomioita
17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita
18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita
19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen
19 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita
20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita
lll osaa koskevat yleiset kysymykset
Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:
Ei huomioita
Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:
Ei huomioita
21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita
23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Esityksen 158 § (Matka- ja majoituskustannusten korvaaminen) mahdollistaa, ettd tyénantaja voisi

maarata tyontekijan yhteistoimintalain, yhteistoiminnasta

valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain sekd henkildston yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain neuvotteluvelvoitteista poiketen tilapdisesti toiseen
tyontekopaikkaan edellyttden, etta siirto ei aiheuta hanelle kohtuutonta haittaa.

Kohtuuton haitta tarkoittaa oikeudellista kynnyst3, jolla arvioidaan siirroksen siedettavyytta.
Hatakeskuslaitoksen ndkemyksen mukaan tyonantajan tulisi voida tapauskohtaisesti arvioida

kulloinkin syntyva kohtuuton haitta.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja

saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:
Ei huomioita
Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita
Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Ei huomioita

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Hatakeskustoiminta-termin sijaan tulisi kdyttaa eri kohdissa viraston virallista nimea

Hatakeskuslaitos samalla logiikalla kuin muidenkin virastojen kohdalla.
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