[Imatieteen laitos

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

lImatieteen laitos on perehtynyt tyéryhman mietintoon ja lakiehdotukseen. limatieteen laitos pitaa
kannatettavana varautumisvelvollisuuden laajentamista seka varautumisvelvollisille asetettuja uusia
ja tarkennettuja velvoitteita, jotka koskevat riskienhallintaa, valmiussuunnitelmia seka varautumisen
suunnittelua. Valmiusharjoitukset seka henkil6ston perehdyttdminen ovat toimintavalmiuden ja
korkean hairioresilienssin saavuttamisen kannalta ensiarvoisen tarkeita.

[Imatieteen laitoksesta annetun lain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan limatieteen laitoksen tulee
tuottaa toimialansa palvelut, erityisesti lentosdapalvelut, maanpuolustuksen turvaamiseksi ja
puolustusvoimien muun toiminnan varmistamiseksi seka normaalioloissa ettda normaaliolojen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. lImatieteen laitos kiinnittad huomiota 6 §:n 3 momenttiin
ehdotettuun sadanndkseen, jonka mukaan varautumisvelvollisen olisi varmistettava pykalan 1
momentissa sdaddettyjen velvoitteiden asianmukainen toteutuminen myds hankkiessaan lakiin
perustuvien tehtaviensa hoitamista tukevia palveluita yksityisilta yhteiso6ilta. Endotuksen
yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan tdaman 3 momentin saannoksen tarkoituksena olisi saattaa
ndin myos ostopalvelutilanteet varautumisvelvollisuuden piiriin.

Edelld mainittu tarkoittaisi lakiehdotuksen perusteluiden mukaan muun muassa sita, etta
varautumisvelvollisen tulisikin luvussa jaljempéana saadettavaksi ehdotetulla tavalla arvioida myos
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ulkoistamiinsa palveluihin kohdistuvat riskit ja niiden vaikutukset omalle toiminnalleen seka riskien
hallintatoimenpiteet.

liImatieteen laitos pitdad 6 §:n 3 momenttiin ehdotettua saanndsta oikean suuntaisena. limatieteen
laitos kuitenkin kehottaa pohtimaan jatkovalmistelun puitteissa, olisiko tarpeen harkita koko
yhteiskunnalle kriittisten palveluiden osalta myds riskienarviointia ja yksityisoikeudellisia
hallintatoimenpiteitd pakottavampia palveluntarjoajiin kohdistuvia velvoittamismahdollisuuksia
(vertaa ehdotettu 59 §, palveluiden suorittamisvelvollisuus).

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:

lImatieteen laitos pitda poikkeusolojen edellytysten tdsmentamista perusteltuna muun muassa siksi,
ettd poikkeusoloihin voidaan paatya toisiinsa kietoutuneiden ja ketjuuntuvien hairididen tai kriisien
seurauksena. Tamankaltaisessa kehityksessa myds luonnonilmidistd suoraan johtuvat
onnettomuudet tai luonnonilmididen voimistamat onnettomuudet voivat olla merkittavassa
roolissa.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sdadannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sddannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sddannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lImatieteen laitos viittaa 59 §:ksi ehdotettuun palveluiden suorittamisvelvollisuutta koskevaan
saannokseen. llmatieteen laitos kiinnittda sen osalta huomiota, etta tata sotilaallisen
puolustusvalmiuden kohottamiseen tai yllapitdmiseen liittyvaa sdannosta voidaan soveltaa vain
Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle itselleen suoritettaviin palveluihin. limatieteen laitos
painottaa, ettd myds muut viranomaiset kuin Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos osallistuvat
kiinteasti sotilaallisen puolustusvalmiuteen liittyviin tehtaviin naita koskevan lainsaadannon —
esimerkiksi laki lImatieteen laitoksesta — mukaisesti.

lImatieteen laitoksen yhtena lakisdateisend tehtavana on edelld mainitun lain mukaisesti tuottaa
toimialansa palveluita maanpuolustuksen turvaamiseksi ja puolustusvoimien toiminnan
varmistamiseksi seka normaali- etta poikkeusoloissa. Talta osin mainittakoon, etta Puolustusvoimat
tukeutuu saa- ja olosuhdepalveluiden osalta Iimatieteen laitoksen tuottamaan palveluun.
Puolustussektorin tarve uusille ilmakehan olosuhde- ja avaruuspalveluille on kasvanut merkittavasti.
lImatieteen laitos tarjoaa koko ajan laajemmin palveluvolyymiaan puolustusvoimille, jossa
hyédynnetdan limatieteen laitoksen laajaa olosuhdeosaamista.

Edelld mainitun mukaisesti Imatieteen laitos esittda pohdittavaksi tulisiko kyseisessa 59 §:n
saannoOksessa ottaa huomioon tilanteet, joissa myds muut viranomaiset kuin Puolustusvoimat ja/tai
Rajavartiolaitos tuottavat puolustusvalmiuteen liittyvid palveluita nojautuen tassa myos yhteisdjen
tai elinkeinonharjoittajien tuottamiin palveluihin. lImatieteen laitos pohtiikin, voisiko saanndsta
mahdollisesti muuttaa siten, ettd Puolustusvoimat ja/tai Rajavartiolaitos velvoittaisi yhteisda tai
elinkeinonharjoittajaa lainkohdan edellytysten tayttyessa suorittamaan palveluita myos muille
maanpuolustusvalmiutta keskeisesti yllapitaville viranomaiselle.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
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11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §&:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:
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17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset
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Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja

saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Punkka Ari-Juhani
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