Kristinestads stad

Utlatande

12.02.2026

Arende: VN/5137/2022-OM-229

Totalreform av beredskapslagen; arbetsgruppens betdnkande

1 kap. Allmanna bestammelser
Kommentarer om bestimmelserna i 1 kap. och specialmotiveringen till dem:
2 kap. Beredskapsskyldighet

Kommentarer om det organisatoriska tillimpningsomradet for den allmanna beredskapsskyldigheten (6 §
1 mom.):

Kommentarer om det materiella innehallet i den allmdnna beredskapsskyldigheten (6-8 §):

Ovriga kommentarer om bestimmelserna i 2 kap. och specialmotiveringen till dem:

3 kap. Beslut om undantagsférhallanden och om ibruktagande av
tillaggsbefogenheter

Kommentarer om férutsattningarna for undantagsforhallanden (11 §, jfr den nuvarande definitionen av
undantagsforhallanden):

Kommentarer om beslut om att undantagsférhallanden rader eller har upphért (12 och 21 §):

Kommentarer om férfarandet fér ibruktagande av tillaggsbefogenheter (13-20 §):
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Kommentarer om statsradets sarskilda uppfoljningsskyldigheter (22 och 23 §):

4 kap. Styrning av hanteringen av undantagsforhallanden samt
specialarrangemang inom forvaltningen

Kommentarer om bestammelserna i 4 kap. och specialmotiveringen:

5 kap. Principer for utovande av tillaggsbefogenheter och allmanna
bestammelser om tillampningen av dem

Kommentarer om bestammelserna i 5 kap. och specialmotiveringen till dem:
6 kap. Organiseringen av forvaltningen samt statens finansforvaltning
Kommentarer om bestammelserna i 6 kap. och specialmotiveringen till dem:

7 kap. Tryggande av tillgdngen pa arbetskraft

Kommentarer om bestammelserna i 7 kap. och specialmotiveringen till dem:

8 kap. Arbetsplikt
Kommentarer om bestammelserna i 8 kap. och specialmotiveringen till dem:

9 kap. Tryggande av den militara forsvarsberedskapen

Kommentarer om bestaimmelserna i 9 kap. och specialmotiveringen till dem:

10 kap. Begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar samt
forflyttning av befolkning

Kommentarer om bestammelserna i 10 kap. och specialmotiveringen till dem:

11 kap. Overtagningsritt och skyldighet att tillhandahalla tjdnster

Kommentarer om bestammelserna i 11 kap. och specialmotiveringen till dem:
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Bestammelserna i 77-79 §§ och 103-105 §§ avser atgarder for inkvartering och férsorjning av
forflyttad befolkning under undantagsférhallanden men har olika tillimpningsomrade. Kommunen
ansvarar enligt 103—105 §§ for reglering av bostadsbestandet, medan valfardsomradet enligt 77-79
§§ kan vidta tillfalliga atgarder for omedelbar forsorjning. Det bor fortydligas i lagstiftningen eller i
specialmotiveringarna vilka paragrafer som har foretrade.

12 kap. Tryggande av befolkningens nddvandiga forsorjning och andringar av den
sociala tryggheten

Kommentarer om bestdammelserna i 12 kap. och specialmotiveringen till dem:

13 kap. Tryggande av tillgangen till n6dvandiga nyttigheter och tjanster

Kommentarer om bestammelserna i 13 kap. och specialmotiveringen till dem:

14 kap. Tryggande av tillgangen till social- och halsovard samt till utbildning

Kommentarer om bestammelserna i 14 kap. och specialmotiveringen till dem:

15 kap. Ordnande av boende
Kommentarer om bestdammelserna i 15 kap. och specialmotiveringen till dem:

Bestammelserna i 77-79 §§ och 103-105 §§ avser atgarder for inkvartering och forsérjning av
forflyttad befolkning under undantagsférhallanden men har olika tillampningsomrade. Kommunen
ansvarar enligt 103—105 §§ for reglering av bostadsbestandet, medan valfardsomradet enligt 77-79
§§ kan vidta tillfalliga atgarder for omedelbar forsorjning. Det bor fortydligas i lagstiftningen eller i
specialmotiveringarna vilka paragrafer som har foretrade.

| en mindre kommun som Kristinestad kan det vara mojligt att forverkliga kommunens uppgifter
enligt 103-107 §§, detta kommer dock att krdva personella resurser, vilka ar begransade. Att dgare
kan komma att stéllas infor detta faktum bér kommuniceras av staten i god tid innan
undantagsforhallande, sa att samtliga dgare i landet far samma information. Det kommer underlatta
kommunernas uppgifter nar detta ska forverkligas.

16 kap. Tryggande av finansmarknaden och forsakringsmarknaden

Kommentarer om bestammelserna i 16 kap. och specialmotiveringen till dem (exkl. 110 §):

Kommentarer om 110 § 1 mom. 1 punkten (utférselférbud):
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Kommentarer om 110 § 1 mom. 2 punkten (inforselforbud):

Kommentarer om 110 § 1 mom. 3 punkten (forbud mot vissa ekonomiska transaktioner):

Kommentarer om 110 § 1 mom. 4 punkten (hemtagningsskyldighet):

Kommentarer om 110 § 2-5 mom.:

17 kap. Tryggande av energiforsorjningen, vattentjansterna och
avfallshanteringen

Kommentarer om bestammelserna i 17 kap. och specialmotiveringen till dem:

18 kap. Tryggande av nddvandiga kommunikations- och posttjanster

Kommentarer om bestammelserna i 18 kap. och specialmotiveringen till dem:

19 kap. Tryggande av livsmedelsproduktionen

Kommentarer om bestammelserna i 19 kap. och specialmotiveringen till dem:

20 kap. Tryggande av nodvandigt byggande

Kommentarer om bestammelserna i 20 kap. och specialmotiveringen till dem:

Allmanna fragor som galler avdelning Il

Allmdanna kommentarer om strukturen pa den del som giller befogenheter och om sittet att reglera
befogenheterna:

Eventuella andra kommentarer om hela den del som galler befogenheter:

21 kap. Allmanna bestammelser om verkstalligheten av tillaggsbefogenheter
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Kommentarer om bestammelserna i 21 kap. och specialmotiveringen till dem:

22 kap. Sarskilda bestammelser om verkstalligheten av tillaggsbefogenheter
Kommentarer om bestammelserna i 22 kap. och specialmotiveringen till dem:

153 § 1 mom.: Bestammelsen ar oklar nar det géller kommunernas skyldighet att stalla de
fastigheter, personalresurser, maltidstjanster och den infrastruktur till forfogande som
valfardsomradet behover for att fullgora sina uppgifter. For att detta ska vara mojligt kravs att
kommunerna har tillrdckliga befogenheter for att faktiskt kunna bara ansvaret. | praktiken har
kommunerna inte langre samma tillgang till personal och maltidstjanster som fére vardreformen. En
del av den offentliga maltidsproduktionen skéts numera av gemensamma bolag som kommunerna
saknar beslutanderatt 6ver. Darfor bor lagtexten justeras sa att kommunerna endast forvantas
tillhandahalla personal och maltidstjanster i den omfattning de faktiskt har tillgang till.

| bakgrundsformuleringarna (kap. 7) finns referenser till att valfardsomradets funktionsformaga och
resurser inte racker till for att inkvartera och ordna mathallning for en sadan befolkningsmangd det
kan vara fragan om. Det konstateras ocksa att valfardsomradena inte nodvandigtvis har alla de
resurser som behovs for hantering av allvarliga krissituationer. Det konstateras att kommunerna kan
ha till exempel idrottshallar och andra lokaler och fastigheter, samt att kommunerna har mojlighet
att i samarbete med sina serviceproducenter och frivilliga skota den mathallning som den
evakuerade befolkningen behdver och andra uppgifter exempelvis i anslutning till ordnandet av
inkvartering. Bakgrundsformuleringarna tar inte i beaktande att social- och halsovardsreformen
bidrog till att flytta personal och resurser fran kommunerna till valfardsomradet.
Bakgrundsformuleringarna tar heller inte i beaktande att under ett undantagsforhallande kan det
handa att delar av kommunens personal flyttas till andra verksamheter, likasa de som
bakgrundsformuleringarna definierar som “frivilliga”.

Formuleringarna bor dessutom starkas sa att kommunerna ges ratt att vid behov anvanda
kokskapacitet inom den privata sektorn och eventuellt dven kapacitet som de gemensamma
kosthallsbolagen forfogar 6ver. Kommunerna maste med andra ord ges tillrackliga verktyg for att
kunna uppfylla sina skyldigheter. Det &r ocksa oklart vem som ska finansiera dessa kosthallstjanster.
Ett tydligt stadgande om att staten ska rikta medel till kommunerna for detta andamal skulle
klargora ansvarsfordelningen.

Samma problematik géller nédinkvartering. Lagforslaget alagger kommunerna att anvisa fastigheter,
men dven har bor det tydligt framga att staten ansvarar for finansieringen och att kommunerna far
resurser nar behov av nédinkvartering uppstar. En sadan verksamhet kréaver dessutom omfattande
administrativ kapacitet, vilket ocksa bor beaktas i form av riktade anslag.

Sammanfattningsvis utgor detta en av de mest centrala och utmanande fragorna vid eventuell
massnodinkvartering. Dartill, aven om det inte direkt regleras i denna paragraf, behover
kommunerna ett tydligt juridiskt mandat att genomféra besiktningar och anvisa lokaler for
nddinkvartering.

23 kap. Ersattningar
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Kommentarer om bestammelserna i 23 kap. och specialmotiveringen till dem:

153 § 1 mom.: Bestammelsen ar oklar nar det galler kommunernas skyldighet att stalla de
fastigheter, personalresurser, maltidstjanster och den infrastruktur till férfogande som
valfardsomradet behover for att utféra uppdraget. | 23 kap. anges inte att kommunerna ska fa
ersattning for dessa insatser, utan endast att valfardsomradena ar berattigade till ersattning. Ett
klargérande om att kommunerna ska kompenseras for kostnaderna for de fastigheter,
personalresurser och maltidstjanster de tillhandahaller skulle tydliggdra ansvarsfordelningen.

Detta ar en central fraga om situationen kraver evakueringar eller massinkvartering. Som det ar nu
ger lagforslaget inte kommunerna tillrackliga eller tillrackligt tydliga verktyg for att fullgéra de
skyldigheter som anges i 153 §.

| 23 kap. anges heller inte att kommunerna ska fa ersattningar for uppgifterna som alaggs
kommunerna i paragraferna 103-107. Ett klargérande om att kommunerna ska kompenseras for
detta behovs.

24 kap. och lagforslaget om andring av strafflagen. Straffbestammelser

Kommentarer om bestammelserna i 24 kap. i beredskapslagen och i lagforslaget om dndring av strafflagen
(lagforslag 2) och om specialmotiveringen till dem:

25 kap. Andringssékande

Kommentarer om bestammelserna i 25 kap. och specialmotiveringen till dem:

Den allmanna motiveringen i utkastet till regeringsproposition

Kommentarer om konsekvensbedémningen:

Kommentarer om motiveringen till lagstiftningsordningen:

Ovriga kommentarer om motiveringen i utkastet till regeringsproposition:

Arbetsgruppens betankande

Allmanna stillningstaganden om behovet av en reform och de centrala I6sningarna i reformen:

Ovriga allmdnna kommentarer om arbetsgruppens betinkande:
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Segervall Mila
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