SEY Suomen eldinsuojelu ry

Lausunto

25.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslain tarkoituksena on luoda valmiudet hallita kansakuntaa vakavasti uhkaavia poikkeusoloja
seka niiden aikana suojata vaest63, turvata sen toimeentulo ja yllapitaa yhteiskunnan toimivuuden
kannalta valttamatonta toimintaa, oikeusjarjestysta ja perus- ja ihmisoikeuksia. Lain tarkoituksena
on poikkeusolojen aikana myds tukea valmiutta torjua valtakunnan alueelliseen
koskemattomuuteen ja itsenaisyyteen kohdistuvia uhkia.

Lain tarkoituksen tulisi olla my®&s eldinten hyvinvoinnin turvaaminen aarimmaisissa kriisitilanteissa.

Katsomme, etta lain tarkoituksen toteutuminen on kaikilta osiltaan riippuvuussuhteessa siihen,
kuinka jarjestelmamme onnistuu yllapitamaan kansalaistemme terveytta ja hyvinvointia seka
edellisista johtuvaa sietokykya kasitella kriisitilanteista johtuvia vastoinkaymisia.

Tutkimusten mukaan esimerkiksi lemmikkieldinten huomioiminen valmiussuunnitelmissa ja
kriisitilanteissa lisda kansalaisten sietokykya ja parantaa kansanterveytta. Siksi eldinten
hyvinvoinnista huolehtiminen olisi tarkeaa ottaa huomioon myés valmiuslaissa.

Tama tarkoittaa esimerkiksi sen suunnittelua, miten eldinten terveys ja hyvinvointi turvataan
erilaisissa evakuointitilanteissa, tai jos evakuointia ei lemmikki- eikad tuotantoeldinten osalta pystyta
toteuttamaan, kuten muistion kohdassa 4.2.4.13 epaillaan. Kirjaus jaa irralliseksi, silla skenaarioista,
joissa eldimia ei voida evakuoida, tulisi joka tapauksessa etukdteen miettia, miten tilanteen salliessa
pyritdan toimimaan. Tallainen linjaus olisi tarkeda myds viranomaisen sujuvan toiminnan
varmistamiseksi ja tilanteen ihmisille aiheuttavan henkisen taakan pienentamiseksi. Olisi my0Os syyta
kartoittaa toimintatavat ja resurssit eldinten evakuoinnin toteuttamiseksi.
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2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Varautumisvelvollisuudesta sadadettdaessa vahintaan hallituksen esityksen tasolla tulisi riittavan
tarkasti sanoittaa muun muassa se, mita viranomaisille sdddetty varautumisvelvollisuus tarkoittaa
kolmannen sektorin toimijoiden osallistamisen osalta.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Relevantteihin pykaliin tulisi tehda kirjaus, joka voisi kuulua ”“tédssa pykaldssa tarkoitetun
viranomaisen tulee asianmukaisella tavalla selvittda, ottaa huomioon ja pyrkia sisallyttamaan
valmiussuunnitelmiinsa niitd kolmannella sektorilla olevia vapaaehtoisuuteen perustuvia resursse;ja,
joilla voi olla taman lain tarkoitusta edistavia vaikutuksia. Esimerkiksi eldintautien torjuntatehtavissa
ja eldinten hyvinvointiin ja kasittelyyn liittyvissa tehtdvissa kyseeseen voisi tulla vuoropuhelu
erilaisten eldinsuojelutoimijoiden kanssa”.

Kolmannen sektorin toimijat olisi tarkoituksenmukaista sitouttaa tukitoimiin, joilla
vapaaehtoistoimin turvataan eldinten hyvinvointia ja eldintautien torjuntaa erilaisissa hairi6- ja
poikkeustilanteissa. Kolmannen sektorin vapaaehtoisuuteen perustuva sitouttaminen
poikkeusolojen valmiussuunnitteluun luo perustaa myos normaaliolojen hairi6tilanteiden
valmiussuunnittelulle, seka toki myos kolmannen sektorin ja julkisen sektorin yhteistyolle
hdiriottdmadssa tilanteessa.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kolmas sektori on osoittanut kdyttokelpoisuutensa myds eldinten hyvinvoinnin turvaamiseen ja
eldintautien torjumiseen liittyvissa kriisitilanteissa (esimerkiksi Venajan hyokattya Ukrainaan, kun
EU-komissio pyysi jasenvaltioita héllentamaan eldinten maahantuontiin liittyvia vaatimuksia ja
Suomeen alkoi virtamaan potentiaalisen eldintautiriskin omaavia ukrainalaisia lemmikkieldimia).
Valmiuslakia ja siihen liittyvia toimialakohtaisia erityislakeja uudistettaessa tulisi huomioida myds
eldinsuojelutoimijoiden mahdollisuudet tuottaa tallaisia palveluja. Lisdksi kolmannen sektorin
vapaaehtoisuuteen perustuva sitouttaminen poikkeusolojen valmiussuunnitteluun luo perustaa
myo6s normaaliolojen hairiotilanteiden valmiussuunnittelulle, seka toki myds kolmannen sektorin ja
julkisen sektorin yhteistyolle hairiottomassa tilanteessa.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:
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Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdatoimivaltuuksien kdytt6onottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sddannéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sddnnodksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan

muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

Lausuntopalvelu.fi

417



110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Jos teurastamista ei onnistuta toteuttamaan, pyritaanko eldimet lopettamaan tilalla, vapautetaanko

ne parjaamaan omillaan vai jatetaanko ne tiloihin odottamaan kohtaloaan? Tuotantoeldimista
huolehtiminen on my6s osa elintarviketuotantoa. Lopettaminen tulisi hoitaa eldinten
massalopetustilanteissakin ensisijaisesti eldinten hyvinvointilain mukaisesti.

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien saantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja

saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku
25 luvun sdaanndoksia ja sdiannodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

White Kati
SEY Suomen eldinsuojelu
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Lahtinen Toni
SEY Suomen eldinsuojelu ry
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