Suomen Asianajajat

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslain tarkoitus ja oikeusvaltioperiaate

Suomen Asianajajat pitda erittain tarkeana, ettd valmiuslain tarkoitussadnndsta ja sen perusteluja
tulkitaan ja tdydennetdan siten, etta oikeusvaltioperiaatteen ja tehokkaan oikeussuojan
turvaaminen on nimenomaisesti tunnistettu valmiuslain keskeiseksi tavoitteeksi.

Oikeusvaltioperiaate ei toteudu yksinomaan viranomaistoiminnan jatkuvuutena, vaan edellyttaa
my0s sitd, etta yksildilla on tosiasiallinen mahdollisuus kayttaa valtiovallasta riippumatonta ja
itsendista oikeudellista avustajaa, erityisesti tilanteissa, joissa valtio kayttaa poikkeuksellisia
toimivaltuuksia ja puuttuu yksilon perusoikeuksiin.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadanndoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Varautumisvelvollisuus (2 luku)

Suomen Asianajajat katsoo, etta lakiehdotuksessa ehdotettu varautumisvelvollisuuden
laajentaminen ja tdsmentaminen on lahtokohtaisesti oikeansuuntainen. Perustuslakivaliokunnan
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kdaytannon valossa on kuitenkin ongelmallista, ettd oikeudenhoidon toimijoita koskeva
varautumissaantely jaa edelleen puutteelliseksi.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta oikeusturvajarjestelman toimivuus on turvattava myos
poikkeusoloissa. Tdma edellyttdaa ennakollista varautumista eika voi perustua pelkastaan
poikkeusoloissa tehtaviin ad hoc -ratkaisuihin. Oikeusturvan tosiasiallinen saatavuus ei ole vain
menettelyllinen kysymys, vaan edellyttda myos toimivia rakenteita ja riittavia resursseja.

Erityisesti oikeuslaitosta, tuomioistuimia, syyttajalaitosta seka itsendista ja riippumatonta
asianajajakuntaa ei ole jarjestelmallisesti tarkasteltu osana varautumisvelvollisuuden organisatorista
ja aineellista soveltamisalaa.

Suomen Asianajajat ei ole viranomainen, mutta se on lailla perustettu julkisoikeudellinen yhteiso,
jolla on keskeinen rooli perustuslain 21 §:ssa turvatun oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja
oikeussuojan toteutumisessa. Oikeudenhoidon toimivuus poikkeusoloissa ei perustuslakivaliokunnan
kdaytannon mukaisesti voi jaada vapaaehtoisen yhteistyon, epavirallisen koordinoinnin tai
sopimusjarjestelyjen varaan.

Suomen Asianajajat katsoo siksi, etta joko valmiuslakiin ja/tai asianajajista annettuun lakiin on
lisattdva nimenomaiset sadannokset, joilla tunnistetaan asianajajakunnan ja heitd myos
poikkeusoloissa sdantelevan ja valvovan asianajajayhteison asema osana oikeudenhoidon
kokonaisuutta, ja turvataan asianajopalveluiden tosiasiallinen saatavuus poikkeusoloissa. Nyt tama
perustuu vapaaehtoisiin jarjestelyihin ja sitd voidaan pitdaa vakavana puutteena.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen toteaminen ja oikeusturva

Suomen Asianajajat korostaa, ettd poikkeusolojen toteamista ja lisatoimivaltuuksien kayttdonottoa
koskevissa menettelyissa on kiinnitettava erityistda huomiota oikeusturvan toteutumiseen ja
oikeussuojakeinojen tosiasialliseen saatavuuteen.

Poikkeusoloissa viranomaisten paatoksenteko nopeutuu, yksiléihin kohdistuvat rajoitukset
lisaantyvat, ja perusoikeuksiin puututaan tavallista laajemmin. Tama lisaa tarvetta riippumattomalle
oikeudelliselle avulle ja toimivalle muutoksenhaulle, eika vahenna sita.
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Perustuslakivaliokunta on koronapandemian aikana toistuvasti korostanut, etta saantelyn
tasmallisyys, riittavat valttamattomyys- ja suhteellisuusarviot sekd eduskunnan tosiasialliset
vaikutusmahdollisuudet ovat perustuslain 23 §:n soveltamisen hyvaksyttavyyden edellytyksia.
Valiokunta on samalla kiinnittdanyt huomiota siihen, etta eduskunnan jalkikateinen kontrolli ei saa
jaada muodolliseksi.

Suomen Asianajajat katsoo, ettd nama perustuslakivaliokunnan havainnot korostavat tarvetta
varmistaa myos riippumattoman oikeudellisen avustamisen saatavuus tilanteissa, joissa
viranomaispaatoksia tehddan nopeasti ja yksiloihin kohdistuvat rajoitukset ovat laajoja.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttOperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sddannodksid ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sddnndksid ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:
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110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattéman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaanndoksia ja sdiannodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien vaikutukset oikeudenhoitoon
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Suomen Asianajajat pitda ongelmallisena, etta lakiehdotuksessa ei systemaattisesti arvioida
lisdtoimivaltuuksien vaikutuksia oikeudenhoidon kokonaisuuteen, vaikka useat toimivaltuudet,
kuten liikkumisrajoitukset, tyovelvollisuus, viestintdaa koskevat rajoitukset ja hallinnon
erityisjarjestelyt, vaikuttavat suoraan asianajajien mahdollisuuksiin hoitaa toimeksiantoja,
asiakkaiden oikeuteen kayttaa avustajaa, sekd oikeudenkayntien asianmukaiseen ja joutuisaan
kasittelyyn.

Valitettavasti Suomella on erittdin huonot kokemukset edellisten sotien aikana ja niiden jalkeiselta
ajalta naiden oikeuksien toteutumisessa (ks. tarkemmin Markku Fredman: Oikeudenhoito ja asianajo
poikkeusoloissa, Defensor Legis 1,5/2022, s. 323 — 333, ja Niko Jakobsson: Oikeudenhoidon
turvaaminen poikkeusoloissa — miten varmistetaan jokaisen padasy oikeuksiinsa, Defensor Legis
4,5/2023, s. 599-606).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti edellyttanyt, ettd perusoikeuksiin puuttuvien
toimivaltuuksien aineelliset rajat ilmenevat laista, eivatka jaa asetustason sadntelyn varaan. Tama
tasmallisyys- ja ennakoitavuusvaatimus koskee myos sellaisia toimivaltuuksia, jotka tosiasiallisesti
vaikuttavat oikeudenhoidon toimintaan, vaikka ne eivat kohdistuisi asianajajiin suoraan.

Suomen Asianajajat katsoo siksi, etta jatkovalmistelussa on valttamatonta arvioida nimenomaisesti,
miten lisdtoimivaltuuksien kayttéonotto vaikuttaa puolustusoikeuksiin, avustajan ja paamiehen
valisen luottamuksellisen viestinnan suojaan, seka oikeudenkadyntien toimivuuteen.

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saanndkset
22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
23 luku. Korvaukset

23 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

IV OSA — Muutoksenhaku ja oikeusturva

Muutoksenhaku poikkeusoloissa

Suomen Asianajajat painottaa, etta perustuslakivaliokunnan kdaytannén mukaisesti pelkka
muodollinen muutoksenhakuoikeus ei ole riittdva, jos oikeussuojakeinojen kaytto estyy
tosiasiallisesti esimerkiksi resurssipuutteiden, menettelyllisten esteiden tai oikeudellisen avun
saatavuuden heikentymisen vuoksi.

Poikkeusoloissa, joissa viranomaisten toimivaltuudet laajenevat, oikeusturvan tarve ei vihene vaan
kasvaa.

Yhteenveto ja jatkovalmistelua koskeva ehdotus

Suomen Asianajajat katsoo, etta oikeudenhoito ja oikeusvaltioperiaate on tunnistettava selkeasti
osaksi valmiuslain ydintarkoitusta. Asianajajakunnan asema ja rooli oikeudenhoidossa
poikkeusoloissa edellyttdvat nimenomaista sdantelya.
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Varautumisvelvollisuuden on ulotuttava myds oikeudenhoidon toimijoihin asianmukaisella ja
oikeusvaltioperiaatetta kunnioittavalla tavalla. Lisatoimivaltuuksien vaikutukset puolustusoikeuksiin
ja oikeudelliseen avustamiseen on arvioitava erikseen.

Suomen Asianajajat esittda, etta jatkovalmistelussa harkitaan erillisen oikeudenhoitoa koskevan
luvun lisddmista valmiuslakiin tai vaihtoehtoisesti oikeudenhoitoa koskevien sdannésten
sisallyttamista systemaattisesti lain eri osiin. Lisaksi on arvioitava sdantelytarvetta myos asianajajista
annetun lain osalta.

Enne Heidi
Suomen Asianajajat
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