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Tyoryhman lausuntopyynto valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta
muistiosta seka valmiuslain yleisista kehittamistarpeista

Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

Hansel Oy (jdljempana Hansel) kiittad mahdollisuudesta lausua muistiosta. Muistiossa todetaan, etta
valmiuslain varautumisvelvoitteen piiria olisi tarpeen laajentaa siten, ettd varautumisvelvoite
ulotettaisiin myds julkisia hallintotehtavia hoitaviin valtion erityistehtavayhticihin.
Varautumisvelvoitteen piiriin tulisi muistion mukaan myds Hansel Oy.

Hansel toteaa, ettd sen tehtavista ainoastaan yhteishankintatoiminnot on katsottu julkisen
hallintotehtavan hoitamiseksi. Hansel on huolehtinut toimintaansa liittyvista varautumisen
tehtdvista vapaaehtoisuuden pohjalta, ja katsoo ettei lakiperusteisen varautumisvelvollisuuden
ulottaminen erityistehtavia hoitaviin yhtioihin tai varautumisvelvollisuuden sisalléllinen
tasmentaminen toisi sindnsa merkittdvaa muutosta Hanselin nykyisiin toimintamalleihin.
Sdannoksen valmistelussa tulisi kuitenkin selvasti rajata varautumisvelvollisuus ainoastaan julkisiin
hallintotehtaviin ja kasitellad rajanvetoa muihin kuin varautumisvelvollisen julkisiin hallintotehtaviin
saannoksen perusteluissa. Kuten edelld todetaan, Hanselin tapauksessa julkinen hallintotehtava
liittyy ainoastaan yhteishankintatoimintoihin. Lienee myos syyta arvioida, miten
varautumisvelvoitteen asettaminen osakeyhtiomuodossa toimiville oikeushenkiléille yleislain tasolla
suhtautuu yhtidlainsaadannon tavoitteisiin.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mitd valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

ks. jdljempdna oleva vastaus.

Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa ty6ssa?

Hanselin ndkdkulma valmiuslain kehittamiseen liittyy ennen kaikkea hankintojen toteuttamiseen
normaaliolojen hairictilanteissa ja poikkeusoloissa. Julkisia hankintoja koskevat oikeusohjeet
soveltuvat normaalioloissa tehtaviin hankintoihin, mutta tuottavat haasteita kohdattaessa yllattavia
olosuhdemuutoksia, joihin huolellinenkaan hankintayksikko ei ole osannut varautua.
Hankintalainsdaadanndn suorahankintaperusteita tulkitaan oikeuskdytanndssa erittdin suppeasti, ja
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samanlainen tulkinta liittyy myds hankintasopimusten muuttamiseen. Lahtokohtana on
hankintalaissa kuitenkin on kielto olennaisesti muuttaa voimassa olevia hankintasopimuksia.
Kaytannossa laintulkinta aiheuttaa soveltajalleen epdavarmuutta, kun toisaalta vakavista
héiriotilanteista tai poikkeusoloista johtuvat olosuhteet edellyttaisivat poikkeuksellista
toimintamallia valttamattomien tavaroiden ja palvelujen hankkimiseksi, mutta
hankintalainsaadannon kilpailuttamisvelvollisuudesta poikkeamisen kynnys on oikeuskdytannossa
asetettu korkealle. Lainsoveltajan nakokulmasta tilanne ei ole optimaalinen ja lainsdadannon
kehittdmisen yhteydessa lienee syyta arvioida, voisiko oikeustilaa EU-tason sdantely huomioiden
selkeyttda.

Hansel kiinnittaa lopuksi huomiota muistiossakin esitettyihin nakokohtiin siitd, etta tosiasiallinen
varautuminen edellyttaa selkeda nakemysta viranomaisten valisen yhteistyon rakenteista,
johtamisjarjestelmasta ja viranomaisten toimivaltuuksista. Ndiden asioiden huomioiminen tulisi olla
keskeisessa roolissa kansallisessa varautumistoimenpiteiden suunnittelussa.
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