Tyoeldkevakuuttajat TELA ry

Lausunto

25.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinnOssa todetaan seuraavasti:

Varautumisvelvoite tulisi niin ikdan sovellettavaksi erityislaeilla perustetuissa varsinaisen
julkishallinnon ulkopuolelle jaavissa itsendisissa julkisoikeudellisia laitoksissa. Tallaisia ovat muun
muassa Keva, Kuntien takauskeskus, Suomen metsakeskus ja Suomen riistakeskus.

Valmiuslain varautumisvelvoitteen ulkopuolelle jaisi siten varsin heterogeeninen joukko erilaisia
toimijoita, joista merkittavalle osalle on jo sektorilainsdddanndssa saadetty velvollisuus varautua
normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin esim. eldkesdatioista ja elakekassoista annetussa
laissa tarkoitetut lakisdateistd eldketurvaa hoitavat ja sddnndilleen Finanssivalvonnan vahvistuksen
saaneet rekisteroidyt elakesaatiot ja elakekassat seka valtioneuvoston myontaman toimiluvan
perusteella toimivat lakisaateista tydelakevakuutusta harjoittavat tydelakevakuutusyhtiot.

Tyoeldkealan nakoékulmasta varautumisvelvollisuus valmiuslain nojalla koskettaisi vain osaa
tyoeldakevakuuttajista, kuten Kevaa. Kasityksemme mukaan varautumisvelvollisuuden piiriin
valmiuslain nojalla kuuluisivat myds Merimieselakekassa sekda Maatalousyrittdjien eldkelaitos, mutta
naita ei yksiloidysti ole mainittu tyéryhman mietinndssa.
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Tyoelakeyhtiot, tyoeldkesaatiot ja elakekassat puolestaan olisivat jatkossakin velvoitettuja
varautumaan sektorilainsaadannon nojalla. Esimerkiksi Finanssivalvonnan MOK
tyoelakevakuutusyhtioiden hallinnosta (2/2017) ohjeistaa jatkuvuus- ja valmiussuunnittelusta.

Telan arvion mukaan varautumisvelvollisuuden tasmennykset ovat tarpeellisia ja tyoeldakealan
yhteinen varautuminen ja koordinointi on yhteensovitettavissa tilanteeseen. Arviomme mukaan
kdaytannossa muusta lainsdaadannosta seka Finanssivalvonnan maarayksista ja ohjeista tulevat
varautumista koskevat velvoitteet muodostavat kuitenkin yhdenmukaisen kehikon tyéeldakealan
yhteiselle varautumistyoélle.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadanndoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

On tarkeda, ettd seurantavelvollisuuksista saddetaan nykyista tarkemmin ja valmiuslain nojalla
toteutettavien toimenpiteista aiheutuvien vaikutusten lieventamisesta tai niiden hyvittamisesta.
Saannos velvoittaa valtioneuvostoa arvioimaan kulloisenkin poikkeuksellisen tilanteen
kokonaisvaltaisia vaikutuksia. Mietinnossa todetaan, ettd Ehdotettu arviointi- ja seurantavelvollisuus
olisi luonteeltaan jatkuva, eli se ei kohdistuisi vain esimerkiksi lisdtoimivaltuuksien
kayttoonottovaiheeseen tai niiden soveltamisen lopettamiseen.

Valtioneuvostolle tulisi lain mukaan velvollisuus tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin valmiuslain
nojalla toteutettavista toimenpiteista aiheutuvien vaikutusten lieventamiseksi tai niiden
hyvittamiseksi. Valtioneuvostolla olisi kuitenkin harkintavalta siind, millaisiin toimenpiteisiin ja
hyvityksiin se ryhtyisi.
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Esimerkiksi koronapandemian aikana kavi hyvin selvdksi, ettei yhteiskunnan sulkutoimenpiteiden
vaikutuksia voi arvioida pelkastdan sosiaali- ja terveydenhuollon tai sen kantokyvyn nakdkulmasta,
vaan myos taloudellisten vahinkojen seka kansalaisten pitkdn aikavalin kokonaisterveyden
nakokulmista.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

32 §. Maaritelmat. Pykalassa maaritettaisiin lain Il osan kannalta keskeisia kasitteita. Kyseisten
maaritelmien ottaminen lakiin olisi tarpeen, jotta toimivaltuuksia voitaisiin soveltaa riittavan
tasmallisesti. Pykalaan on osin keratty voimassa olevan lain lukukohtaisia maaritelmia yhteen.

Elakelaitoksella tarkoitettaisiin momentin 12 kohdan mukaan tyontekijan elakelain (395/2006) 1 §:n
3 momentin mukaista ty0eldakevakuutusyhtiotd, eldkekassaa tai eldkesaatiotd, merimieseldkelain
(1290/2006) 1 §:n 3 momentin mukaista Merimieseldkekassaa, maatalousyrittdjan eldkelain
(1280/2006) 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaista Maatalousyrittdjien eldkelaitosta, julkisten alojen
eldkelain (81/2016) 2 §:n 1 momentin mukaista Keva-nimista eldkelaitosta, ortodoksisesta kirkosta
annetun lain (985/2006) mukaista eldketurvaa hoitavaa eldkelaitosta, Ahvenanmaan maakunnan
hallitusta sen huolehtiessa henkilostonsa elaketurvan toimeenpanosta seka lisdeldakesaatioista ja
lisdelakekassoista annetun lain (947/2021) 1 luvun 1 §:n 1 momentin mukaista muuta sosiaalista
eldkevakuutustoimintaa kuin lakisaateista elakevakuuttamista harjoittavaa eldkesaatiota ja
elakekassaa.

Tela pitaa pykalan 32 maarittelya perusteltuna ja tarpeellisena.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Voimassa olevassa valmiuslaissa eldkkeista mainitaan esimerkkeina tydeldke ja kansaneldke.
Lainkohtaa ehdotetaan kuitenkin muutettavan siten, etta elakkeista kaytettdisiin kattavampaa
ilmaisua lakisdateiset eldakkeet.

Pykaldssa 85 saddettaisiin erilaisiin lakisaateisiin vakuutuksiin, etuuksiin ja sosiaaliavustuksiin
kohdistuvista muutoksista poikkeusoloissa. Lakisaateisten vakuutuksien, etuuksien ja
sosiaaliavustusten muutokset. Pykala vastaisi paaosin voimassa olevan valmiuslain 56 ja 57 §:34 ja
sisaltaisi saannokset mahdollisuudesta alentaa eri eldkkeita, etuuksia tai avustuksia taikka lykata tai
keskeyttaa niiden maksatus. Pykalan soveltamisalaa ehdotetaan kuitenkin tdsmennettavaksi
eldkkeiden ja etuuksien osalta. Lisaksi lykkdamisen kestoaikaa ehdotetaan pidennettavan kuuteen
kuukauteen voimassa olevassa valmiuslaissa saddetysta kolmesta kuukaudesta. Pykalan
toimintamekanismia ehdotetaan samalla muutettavaksi siten, ettei toimivaltuuden soveltaminen
sisaltdisi jatkossa etuuden maksajan yksil6llista harkintaa, vaan sita sovellettaisiin suoraan
kayttoonotto- ja soveltamisasetusten perusteella kaikkiin etuudensaajiin.

Momentin 1 kohdan mukaan edelld mainittujen elakkeiden ja etuuksien maksamista voitaisiin lykata
enintdaan kolme kuukautta kerrallaan, kuitenkin enintdan kuuden kuukauden ajan. Lykkdamista
voidaan pitaa lievimpana maksamisen muuttamisen tapana sen vuoksi, etta lykkdaaminen
toimenpiteena sisdltda sen, ettd saamatta jadnyt maara kuitenkin maksetaan eldkkeen saajalle
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kokonaisuudessaan myohemmin. Lykkdaamisen mahdollista kokonaiskestoa ehdotetaan
pidennettavaksi nykyisin voimassa olevan valmiuslain sddntelyyn verrattuna kolmella kuukaudella
pitkdkestoisten poikkeusolojen varalle. Kuuden kuukauden enimmaisaika tarkoittaisi kuitenkin sita,
ettei toimivaltuutta voitaisi saman henkilon osalta soveltaa tata pidempéaan siindkaan tilanteessa,
ettd poikkeusoloja ja toimivaltuuden soveltamista jatkettaisiin yli kuuden kuukauden ajan. Kuuden
kuukauden aikaraja maarittdisi siten ehdottoman enimmaiskeston toimivaltuuden soveltamisen
ketjuttamiselle.

Edelld mainittujen eldakkeiden ja etuuksien maaraa voitaisiin momentin 2 kohdan mukaan alentaa
enintaan kolmen kuukauden ajalta enintdaan 50 prosentilla. Koska alentaminen aiheuttaisi pysyvia
menetyksia elakkeiden ja etuuksien saajalle, on nykyisin voimassa olevassa valmiuslaissa sdaadetyn
kolmen kuukauden enimmaisajan katsottava olevan talta osin edelleen perusteltu. Kolmen
kuukauden enimmaisaika voisi koostua myds useammasta tata lyhyemmasta jaksosta, mutta
asettaisi ehdottoman aikarajan toimivaltuuden soveltamisen ketjuttamiselle. Alentamisen suuruus
riippuisi siitd, miten suuren alennuksen katsottaisiin poikkeusoloissa olevan tarpeen vaeston
toimeentulon ja valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi. Sddnn6s mahdollistaisi sen, ettd maksussa
oleva summa jopa puolitettaisiin, mutta alentamisen suuruus maariteltdisiin aina toimivaltuuksien
soveltamisperiaatteiden mukaisesti, kuten esimerkiksi oikeasuhtaisuuden mukaan.

Momentin 3 kohdan mukaisesti jos 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet eivat olisi riittavia,
maksaminen voitaisiin myos keskeyttdaa enintaan kolmeksi kuukaudeksi. Maksamisen
keskeyttaminen olisi voimakkaimmaksi katsottava keino tehda muutoksia elakkeiden ja etuuksien
maksuun. Sen vuoksi se tulisi kyseeseen viimesijaisena toimenpiteena, jos maksamisen lykkaamista
taikka elakkeen tai etuuden maaran alentamista ei pidettaisi riittavana keinona.

Telan ndakemyksen mukaan sdantely selkeytyy uudessa valmiuslaissa nykyisin voimassa olevaan
lainsdadadantdon nahden, jossa eldkkeiden alentaminen, lykkdaminen ja keskeyttaminen ovat pykalien
56 ja 57 nojalla mahdollisia.

Ukrainan sodan kesto on osoittanut, etta on hyva varautua siihen, etta poikkeusolosuhteet saattavat
esimerkiksi sotilaallisissa konflikteissa kestda pitkaan. On tarkeaa, etta lykkaamisen ketjuttamiselle
on maaritelty kuuden kuukauden enimmaisaika. Toisaalta lykkdaamisen pidentamista voidaan
kaytannollisesta nakdkulmasta problematisoida. Puolen vuoden mittainen etuuden maksatuksen
lykkaaminen nakyisi jo hyvin vakavana toimeentulohaittana useimpien eldakkeensaajien arjessa.
Voidaan arvioida, etta etuuden leikkaaminen 50%:lla tai maksatuksen keskeyttaminen kolmeksi
kuukaudeksi ovat toimia, joilla on vakavat seuraukset elakkeensaajille. Merkittavalla osalla
eldkkeensaajista eldke on padaasiallinen toimeentulon muoto.

Siksi on tarkeda, ettd 86§:ssd on maaritelty etuuksien vahimmaismaarasta. Pykalalla turvataan
henkilon ja perheen vahimmaistoimeentulo tilanteissa, joissa eldkkeiden tai eri etuuksien
maksamista on lykatty, maaraa alennettu tai nilden maksaminen keskeytetty valmiuslain nojalla.
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Tela huomauttaa, etta erityisesti etuuksien alentaminen ja maksamisen keskeyttdminen ovat toimia,
jossa valtio puuttuu perustavalla tavalla eldkkeensaajan toimeentuloon sekd omaisuuden suojan
piiriin kuuluvaan tyoeldke-etuuteen. Omaisuuden suoja on Suomen kaltaisessa oikeusvaltiossa
yksilon perusoikeuksien ytimessa. Siksi on tarkeda, etta perusoikeuksiin kajoamisen sadantely on
kayty huolellisesti lapi ja sitd on tdsmennetty suhteessa nykyiseen valmiuslakiin.

86 §. Etuuksien vahimmaismaara. Ehdotetun pykalan tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen
vahimmaistoimeentulo tilanteissa, joissa eldkkeiden tai eri etuuksien maksamista on lykatty, maaraa
alennettu tai nilden maksaminen keskeytetty valmiuslain 85&:n nojalla. Saanndksilla pyrittaisiin
voimassa olevan lain 56.3 §:34 ja 58 §:3a vastaavasti varmistumaan siita se, ettei perustuslain 19
§:ssd turvattua toimeentulon vahimmaissuojaa loukattaisi. Saantelylla on siten tarkoitus turvata
etuuksien saajille vahintdaan toimeentulotuen perusosaa vastaava maara seka valttamattomat asuin-
ja terveydenhuoltomenot kattava maara myos silta ajalta, jolloin muiden etuuksien maksamista on
lykatty tai maksaminen on keskeytetty. Ehdotettu pykala ei sisdltaisi itsenaisia
toimivaltuussdaanndksia, vaan se olisi aina tarkoitettu sovellettavan yhdessa 85 §:ssa saddettyjen
toimivaltuuksien kanssa.

Ehdotetussa 2 momentissa sdaddettdisiin vastaavasti elakkeiden vahimmaismaarasta. Sen mukaan 85
§:n 1 momentissa mainittuja elakkeitda maksettaisiin niiden alentamisesta, maksamisen
lykkadamisesta tai keskeyttamisesta huolimatta aina niin paljon, ettd etuudensaajan saamat eldkkeet
ovat yhteensa vahintaan kansaneldkelaissa (568/2007) tarkoitetun taysimaardisen kansaneldkkeen
suuruiset. Kansaneldkkeen tdysi maara on 775,50 euroa kuukaudessa vuonna 2024. Maara on
alempi, jos henkil6lld on avo- tai aviopuoliso.

Tela pitaa pykalan 86 sisaltoa tarkedana, myos pdaosin selkedana. Kdytannon kannalta jaa kuitenkin
epaselvaksi, kenen vastuulle etuuksien vahimmaismaaraa vastaavan eli eldkkeensaajan
nakokulmasta kansanelakkeen maksatus jaisi. Olisiko etuuden maksajana tyoeldkevakuuttaja vai
esimerkiksi Kansaneldkelaitos? Miten maksatus toteutuisi esimerkiksi tilanteessa, jossa henkilén
tyoeldkettd yhteensovitetaan kansaneldkkeen kanssa? Naiden tilanteiden avaaminen ja
vastuutahojen selkeyttdaminen auttaisi ty6eldkevakuuttajia varautumaan omalta osaltaan tilanteisiin,
joissa poikkeuksellisia maksatuksia tai niiden laskentaa tulisi soveltaa.

87 §. Vdeston maksukyvyn ja toimeentulon turvaaminen poikkeusolojen erityistuella. Lakiin
ehdotetaan otettavan toimivaltuus, jonka tarkoituksena on turvata vahimmaistoimeentulon
turvaava tuki niissa tilanteissa, joissa eri etuuksien maksaminen osoittautuu maksuliikenteen hairion
vuoksi mahdottomaksi edes rajoitetussa muodossaan. Sadntelyn tarkoituksena on turvata jokaisen
oikeus valttamattomaan toimeentuloon myos poikkeusoloissa.
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Tallaisessa tilanteessa toimeentulo voitaisiin turvata lyhytaikaisesti antamalla poikkeusolojen
erityistukena. Tuki voitaisiin suorittaa maksusitoumuksena tai muulla vastaavalla menettelylla kuten
muulla maksamiseen soveltuvalla valineella tai jakamalla valttamattomyyshyodykkeita.

Pykaldan 2 momentissa saddettdisiin Kansaneldkelaitoksen tehtavasta huolehtia tuen myoéntamisesta,
maksamisesta ja muusta toimeenpanosta.

Pykaldn 3 momentissa sdddettaisiin hyvinvointialueiden tehtavasta huolehtia vaeston
valttamattomasta toimeentulosta muilla tavoin, jos tuen mydntaminen tai suorittaminen
maksuliikenteen hairiotilanteessa ei ole mahdollista.

Tela pitaa pykalaa 87 tarpeellisena ja padosin selkedna tilanteessa, jossa etuuksien maksaminen
osoittautuu mahdottomaksi. Kela vastaisi erityistuen kokonaisuudesta. On kuitenkin tarkeaa
huolehtia etukateen siita, etta Kelalla on tosiasialliset edellytykset huolehtia erityistuen
toimeenpanosta tilanteessa, jossa vajaa 1,7 miljoonaa elakkeensaajaa ovat erityistuen piirissa.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen
16 luvun (pl. 110 §) sddnndksid ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pykaldssa 111 varojen vastaanottamista, luotonantoa ja sijoitustoimintaa rajoitettaisiin seka
tarkemmin naista sdddettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Pykdlan 1 momentin 3 kohta vastaisi
pddosin voimassa olevan valmiuslain 17 §:n 1 momentin 4 kohtaa. Sdannosta ehdotetaan
laajennettavan kuitenkin myds vaihtoehtorahastojen hoitajiin ja joukkorahoituspalveluiden
tarjontaan. Pykalan 1 momentin 4 kohta olisi uusi. Kohdassa ehdotetaan sdadettavan viivastyskorkoa
koskevasta toimivaltuudesta muusta korkosdantelysta erillisena, kuten vakiintuneesti muussakin
lainsddadannossa on tehty.1 momentin 5 kohta olisi uusi. Endotetun kohdan mukaan valtioneuvoston
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asetuksella voitaisiin poikkeusoloissa saataa luottosopimusten ja velkasitoumusten erdantymista
koskevista poikkeuksista.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin voimassa olevan lain 17 §:n 2 momenttia vastaavasti
mahdollisuudesta velvoittaa 3 kohdassa tarkoitetut sijoittamaan varojaan valtion liikkeeseen
laskemiin velkasitoumuksiin. Toimivaltuutta voitaisiin soveltaa vain silloin jos 1 momentin 3 kohdan
mukaiset toimet osoittautuvat riittamattomiksi valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi. Toimivaltuus
kohdistuisi ainoastaan keskeisiin toimiluvallisiin rahoitusmarkkinoilla toimiviin yrityksiin, kuten
luottolaitoksiin.

Tela toteaa, ettd 111 pykaldan toisen momentin varojen sijoittaminen valtion liikkeelle laskemiin
velkasitoumuksiin on jared toimi, jossa yksityiset tydeldakeyhtiot seka tydelakkeitd toimeenpanevat
laitokset velvoitettaisiin sijoittamaan varojaan kaytdanndssa valtiolle. On tarkeda todeta, etta
tallaisessa toimenpiteelld olisi vakavat seuraukset koko tyoeldkejarjestelmalle ja sen kyvylle selviytya
velvoitteistaan. Toisaalta lainsdadannossa lahdetaan siita, etta kyseessa on viimesijainen keino
valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi. Piddmme tata periaatetta tarkeana.

115 §. Poikkeukset taloudellista asemaa ja toiminnan jarjestamista koskevista vaatimuksista.
Pykalassa saddettaisiin toimivaltuuksista, joilla voidaan poikkeusoloissa poiketa erdista rahoitus- ja
vakuutusmarkkinoiden keskeisiin toimijoihin sovellettavasta keskeisesta toimintaa ohjaavasta
saantelystd. Pykala vastaisi pddosin voimassa olevan lain 21 §:33, mutta saantelya tdsmennettaisiin
ja osin sen soveltamisalaa laajennettaisiin. Lisdksi sdddettaisiin mahdollisuutta rajoittaa yritysten
varojenjakoa, jos pykdlan mukaisten poikkeusten soveltaminen mahdollistaisi toimijoille
edullisemman varojenjaon. Toimivaltuutta voitaisiin soveltaa 11 §:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan turvaamiseksi.

Telan kommentit pykaliin 115, 117 ja 118 ovat kootusti pykaldan 118 kohdalla.

117 §. Konkurssia, selvitystilaa, kriisinratkaisua, kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskevat poikkeukset.
Pykalassa sdaddettaisiin mahdollisuudesta poiketa konkurssia, selvitystilaa, kriisinratkaisua,
kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskevista sdannoksista. Ehdotettu pykala vastaisi pddosin voimassa
olevan valmiuslain 23 §:3a. Lisdksi sddnndsten soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan koskemaan
11 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan lisaksi my6s 5 kohdassa tarkoitettuja poikkeusoloja.

Telan kommentit pykaliin 115, 117 ja 118 ovat kootusti pykaldan 118 kohdalla.

118 §. Poikkeukset vastuuvelkaa seka sen kattamista koskevista vaatimuksista. Pykalassa
saadettaisiin mahdollisuudesta saataa poikkeuksia vastuuvelkaa seka sen kattamista koskevista
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vaatimuksista. Toimivaltuutta voitaisiin soveltaa 11 §:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ja vain vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan turvaamiseksi. Pykala vastaisi osin
voimassa olevan lain 24 §:33. Pykdlan 1 momentista kuitenkin poistettaisiin kasite eldkevastuu, jota
ei enda kaytetd normaaliolojenkaan lainsdddanndssa.

Telan nakemyksen mukaan luvun sisalto vastaa pitkalti nykyisen valmiuslain toimivaltuuksia. Pykalat
115, 117 ja118 mahdollistamat poikkeukset tuovat vastapainoa 16. luvun pykalille, erityisesti
pykalalle 111. Seka nykyisessa etta uudessa valmiuslaissa korostetaan sadannoésten soveltamiselle
olevan erittdin korkea kynnys ja toimivaltuudet on valttamatdnta rajata vain valmiuslain mukaisiin
poikkeusoloihin ja sita koskevien kayttéonottomenettelyjen taakse.

Kaytannossa lienee kuitenkin niin, etta luvun toimivaltuuksien kayttoa harkittaessa nakdkulma
vaihtelee. Pykdlan 111 toimivaltuudet otetaan kayttoon tilanteessa, jossa valtion maksuvalmius on
vakavasti vaarantunut. Tall6in ndakokulmana on turvata valtion maksuvalmius ja se tehd&dan viime
kdadessa ohjaamalla tydelakevakuuttajat sijoittamaan valtion velkasitoumuksiin.

Pykalien 115, 117 ja 118 nakokulmana puolestaan on helpottaa poikkeusolosuhteissa
tyoelakevakuuttajien toimintaa sddntelevista vaatimuksista ja ndin varmistaa em. toimijan
maksuvalmius, vakavaraisuus seka vahentaa naiden konkurssi- tai selvitystilaan ajautumisen uhkaa.
Onkin todennakoista, etta poikkeuslakeja kayttoonotettaessa lainsdatajan taytyy arvioida, miten
erilaisten toimenpiteiden yhteisvaikutukset nakyvat tyoeldakevakuuttajien perustehtavan hoidossa eli
lakisaateisten eldake-etuuksien toimeenpanossa. Voidaan spekuloida, ettd 111 pykalan toisen
momentin kdyttoonotosta padtettdessa monet muut luvun 16 pykaldn toimet on jo otettu kayttoon
aikaisemmassa vaiheessa.

Pykalan 117 kohdalla todetaan, ettd eldkelaitoksille sdadetadn konkurssi- ja selvitystilaan
asettamisesta kansallisella lainsdadannolla. Tela toteaa, etta lakisdateista eldkevakuutustoimintaa
harjoittavien tyoeldkevakuuttajien konkurssia ja selvitystilaa koskeva lainsaadanto on nykyisin
puutteellista ja vaatii tadydentamista. Sdadokset sisaltyvat tyoeldkevakuuttajia koskeviin lakeihin,
joiden lisaksi noudatetaan yleislakina konkurssilakia. Olemme ehdottaneet tyoeldkevakuuttajia
koskevan insolvenssilainsdaadanndén uudistamista.

Tela pitaa tarkeand, etta valmiuslain nojalla saddetaan toimista, joiden avulla rahoitusmarkkinoiden
ja vakuutusmarkkinoiden toiminta voidaan turvata. Kuten tyéryhman mietinndssa todetaan,
kohdistuu toimialaan jo normaaliolojen lainsdddannon perusteella runsaasti hairiétilanteiden
hallintaa ja ennaltaehkaisya koskevaa sdaantelya. Piddmme siksi laht6kohtana, ettd luvun 16. pykalien
kayttoonotossa taytyy sdilyttda mahdollisimman korkea kynnys. Valtion voimakkaat toimet
rahoitusmarkkinoilla synnyttavat itsessaan helposti seurannaisvaikutuksia, jotka voivat syventaa
kasilla olevan kriisin hoitoa.

Lausuntopalvelu.fi 9/13



110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset
Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien saantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Toimivaltuusosan rakenne ja sdantelytapa vaikuttavat selkeammilta kuin nykyisessa valmiuslaissa.
Samoin on tdsmennetty erilaisten toimenpiteiden kestoa toimien vaikutusten merkittavyyden
perusteella.

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

Lausuntopalvelu.fi 10/13



21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja

saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Kansainvaliseen vertailuun olisi ollut mielekasta lisata vertailua eri maiden varautumisjarjestelmista.

Tama sen vuoksi ettd varautumisvelvoitteisiin esitetaan uudistuksia.

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:
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Tyoelakevakuuttajat TELA ry kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Yhteenveto huomioista

Pidamme tervetulleena uutta valmiuslakia, joka selkeyttda monin tavoin voimassa olevaa
lainsddadantoa. Valmiuslain kayttoonotto edellyttaa poikkeusolojen toteamista, mika itsessaan
tarkoittaa sita, etta lainsadadantdkokonaisuutta tarkastellaan yhteiskunnallisesti paineistetussa
tilanteessa. Talloin on tarkeda, etta lainsadadanndn suhde muihin lakeihin, erityisesti perustuslakiin
on selkedsti maaritetty, poikkeusolojen johtamis- ja vastuusuhteet ovat selkeét ja lainsdadannon
toimivaltuudet ovat oikeasuhteisia vallitsevaan tilanteeseen ndhden.

Mietintoa valmistellut tydryhma on nahdaksemme huomioinut kiitettavalla tavalla viime vuosien
poikkeuksellisista olosuhteista opitun. Toisaalta uudistetun valmiuslain perusrakenne;
poikkeusolojen toteaminen ja valmiuslain pykalien kayttéonoton logiikka on sdilynyt
samankaltaisena.

Poikkeusolomaaritelmat ovat pysyneet paapiirteissdan ennallaan. Kesalla 2022 valmiuslakiin lisattiin
ns. hybridivaikuttamista koskeva poikkeusolomaaritelma, joka on maarittelyiltdan ja rakenteeltaan
erilainen kuin muut kohdat. Tama osin liittyy hybridivaikuttamisen uhkan epamaardiseen
luonteeseen itsessdan.

Valmiuslain nojalla tehtavaa varautumisvelvollisuutta tasmennetdan ja velvollisuuden piiriin tulee
uusia toimijoita myos tyoelakealalta. Varautumisvelvollisuus on valmiuslakiin perustuen
lainsdadantoa, joka on voimassa normaalioloissa ja edellyttdaa sen piiriin kuuluvilta toimijoilta
toimenpiteita. Tyoeldakealan nakokulmasta lailla perustetut tydeldakelaitokset ovat jatkossa
varautumisvelvollisuuden piirissa, kun taas yksityisoikeudelliset tytelakeyhtiot seka kassat ja saatiot
ovat sen ulkopuolella. Telan arvion mukaan varautumisvelvollisuuden tasmennykset ovat tarpeellisia
ja tyoeldkealan yhteinen varautuminen ja koordinointi on yhteensovitettavissa tilanteeseen.
Arviomme mukaan kdytanndssa muusta lainsdadanndsta seka Finanssivalvonnan maarayksista ja
ohjeista tulevat varautumista koskevat velvoitteet muodostavat kuitenkin yndenmukaisen kehikon
tyoeldkealan yhteiselle varautumistyoélle.

Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaamista koskevien toimivaltuuksia (luku 4) on
uudistettu voimakkaasti. Perusteina tdlle mietinndssa on mainittu se, etta sddntely on alun perin
vuodelta 1991 ja se on siirretty pienin muutoksin uudistettuihin myéhempiin valmiuslakeihin.
Vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen rahoitusalaa koskeva sdaantely on uudistunut ja osa nykyisen
valmiuslain sisalloista on viety normaaliolojen lainsaadantdon. Lisdksi Digitalisaation myota
finanssituotteet ja palvelut ovat monipuolistuneet viime vuosien aikana. Valmisteluryhma on
katsonut myo0s, ettd padomapaon torjunnan sdantely edellyttad kokonaisvaltaista uudistamista.

Lausuntopalvelu.fi 12/13



Saannokset sisaltdvat perusoikeuksiin ja talouselaman perusteisiin voimakkaasti puuttuvia
toimenpiteitd. Olemme lausunnossamme keskittyneet naihin toimenpiteisiin.

Mietinndssa helpotetaan tyoelakevakuuttajien toimintaa poikkeusoloissa esimerkiksi antamalla
mahdollisuus poiketa vakavaraisuussaantelysta. Valmistelun lahtékohtana on ollut turvata
poikkeusoloissa finanssisektorin ja erityisemmin tydeldkejarjestelman toimijoiden kyky
toimeenpanna tyoeldakkeiden maksaminen elakkeensaajille.

Luvun 12. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaamista ja sosiaaliturvan muutoksia
kasittelevan luvun 12. pykalissa mahdollistettaisiin poikkeusoloissa eldkkeiden sekd muiden
sosiaaliturvaetuuksien maksamisen lykkaaminen, etuuksien leikkaaminen sekd maksatuksen
keskeyttaminen kokonaan madaraajaksi. MyOs nama saannokset puuttuvat voimakkaasti kansalaisten
perusoikeuksiin. On tarkeaa arvioida ndiden toimien oikeasuhteisuutta seka sita, onko lykkdamisen,
etuuden leikkaamisen tai etuuden maksatuksen lakkautuksen kdytannon toteuttaminen kuvattu
riittavalla tavalla mietinnossa.

Kivijarvi Irja
Tyoeldakevakuuttajat TELA ry
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