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Arende: VN/5137/2022-OM-229

Totalreform av beredskapslagen; arbetsgruppens betdnkande

1 kap. Allmanna bestammelser
Kommentarer om bestimmelserna i 1 kap. och specialmotiveringen till dem:

Reformen av beredskapslagen anknyter starkt till férhallandet mellan undantagsbefogenheter och
de grundlaggande rattigheterna. Sprakliga rattigheter ar enligt 17 § i grundlagen en del av de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Om de sprakliga rattigheterna stadgas aven i spraklagen och
speciallagstiftning, bl.a. i lagstiftningen om social- och halsovarden och lagen om Rundradion Ab.
Myndigheternas formaga att erbjuda tjanster och kommunicera pa bada nationalspraken ar av
ytterst stor betydelse i undantagsférhallanden och i krissituationer. En tydlig kommunikation kan
vara avgorande for personers liv, halsa och rattskydd. Under coronapandemin, som ar den senaste
nationella krisen da beredskapslagen tillampades, mottog Folktinget flera anmalningar om fall, dar
myndigheter forsummade sin skyldighet att informera pa svenska. Anmalningarna gallde bade
myndigheter och statsdgda bolag, som dven enligt spraklagen har en skyldighet att informera pa
svenska.

En avgorande forutsattning for att kriskommunikationen ska tillgodoses pa bada spraken ar att
myndigheterna har forsakrat sig om att den personal som ansvarar for kriskommunikation och
beredskap har tillrackliga sprakkunskaper.

Myndigheterna inom polisvasendet, raddningsvasendet och nédcentralsverksamheten har en
central roll med tanke pa den nationella sakerheten bade under normala tider och vid krissituationer
och da undantagstillstand rader. Myndigheternas sprakliga beredskap ar en central del av den
nationella beredskapen. Finsk- och svensksprakiga personers lika ratt till service pa sitt eget sprak
accentueras i krissituationer, da korrekt och omedelbar kommunikation kan ha en kritisk betydelse
for liv, hdlsa och trygghet. En forutsattning for att de offentliga sakerhetstjansterna ska kunna
tryggas pa svenska ar att det finns svenskkunnig yrkespersonal i tillrdcklig utstrackning inom de
myndigheter som ansvarar for den inre sakerheten och i alla tvasprakiga regioner och pa Aland.
Utbildningen av svenskkunnig yrkespersonal har foljaktligen en nyckelstallning i detta avseende.

Folktinget framhaller dock att det finns behov av att starka forutsattningarna for utbildningen av
svenskkunnig yrkespersonal inom polisvasendet, raddningsvasendet och nédcentralsverksamheten.
Situationen idag ar inte tillfredsstdllande eftersom det finns uppenbara problem inom den
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svensksprakiga utbildningen av poliser vid Polisyrkeshdgskolan och det saknas en kontinuerlig och
langsiktig plan for den svensksprakiga utbildningen av raddningspersonal och den tvasprakiga
utbildningen av nddcentralsoperatorer.

Folktinget hanvisar slutligen till att beredskaps- och sdkerhetssamarbetet med de 6vriga nordiska
landerna, och i synnerhet med Sverige, fortsattningsvis fordjupas till f6ljd av férandringarna i den
yttre sdkerhetsmiljon. Detta framhaver ytterligare behovet av valfungerande sdkerhetstjanster pa
svenska som en integrerad del av den nationella beredskapen.

2 kap. Beredskapsskyldighet

Kommentarer om det organisatoriska tillampningsomradet fér den allmdnna beredskapsskyldigheten (6 §
1 mom.):

Kommentarer om det materiella innehallet i den allmidnna beredskapsskyldigheten (6-8 §):

Folktinget framhaller betydelsen av att det i paragraf 26 (Avdelning 1) tydligt fastslas att
kommunikation och information ska ges samtidigt pa finska och svenska. Det ar viktigt att
myndigheterna redan i arbetet med beredskapsplaner beaktar denna paragraf. Brister i spraklig
tillganglighet och forsummelser som beror pa att information inte har getts pa svenska kan leda till
riskfyllda situationer och ett forsvagat fértroende for myndigheterna.

Folktinget utgar fran att den nya beredskapskapslagen avser att skyldigheten att informera pa
landets bada nationalsprak dven i fortsattningen ska galla all myndighetsverksamhet. De
myndigheter som upprdknas pa sidan 97 ska med andra ord beakta olika befolkningsgruppers
sprakliga rattigheter i sina beredskapsplaner. Nationalspraken finska och svenska ska behandlas
likvardigt.

Ovriga kommentarer om bestimmelserna i 2 kap. och specialmotiveringen till dem:

Svenska dr Alands enda forvaltningssprak och detta géller dven vid krishantering och beredskap. En
grundlaggande forutsattning for att Aland ska kunna delta i och anvinda gemensamma lagesbilds-
och krishanteringssystem ar att dessa system ar fullt tillgdngliga pa svenska. De nationella
myndigheterna som verkar inom landskapet Aland ska ha faktisk kapacitet att fungera pa svenska.
Kommunikationen mellan de statliga myndigheterna och Aland ska fungera pa svenska ocksa da
undantagstillstand rader. Det ar viktigt att de funktioner som nu utvecklas utformas sa att de passar
ihop med den &lindska lagstiftningen och de system som anvinds pa Aland under normala
forhallanden. Det géller bl.a. sprakfragorna i olika datasystem och kommunikation pa svenska med
Aland da det galler handlingar.
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3 kap. Beslut om undantagsférhallanden och om ibruktagande av
tillaggsbefogenheter

Kommentarer om forutsattningarna fér undantagsforhallanden (11 §, jfr den nuvarande definitionen av
undantagsforhallanden):

Kommentarer om beslut om att undantagsférhallanden rader eller har upphort (12 och 21 §):

Kommentarer om férfarandet for ibruktagande av tillaggsbefogenheter (13-20 §):

Kommentarer om statsradets sarskilda uppfoljningsskyldigheter (22 och 23 §):

4 kap. Styrning av hanteringen av undantagsférhallanden samt
specialarrangemang inom forvaltningen

Kommentarer om bestaimmelserna i 4 kap. och specialmotiveringen:

| betdnkandets 26 § stadgas om effektiviseringen av kommunikationen under
undantagsforhallanden och skyldigheten att offentliggéra meddelanden.

| paragrafen konstateras att det i en krissituation ar av storsta vikt att information ges samtidigt och i
lika stor utstrackning pa svenska och finska.

Folktinget framhaller betydelsen av att det i paragrafen tydligt fastslas att kommunikation och
information ska ges samtidigt pa finska och svenska. Det ar viktigt att myndigheterna redan i arbetet
med beredskapsplaner beaktar denna paragraf. Brister i spraklig tillganglighet och férsummelser
som beror pa att information inte har getts pa svenska kan leda till riskfyllda situationer och ett
forsvagat fortroende for myndigheterna.

Folktinget utgar fran att den nya beredskapskapslagen avser att skyldigheten att informera pa
landets bada nationalsprak aven i fortsattningen ska gélla all myndighetsverksamhet. De
myndigheter som uppraknas pa sidan 97 ska med andra ord beakta olika befolkningsgruppers
sprakliga rattigheter i sina beredskapsplaner. Nationalspraken finska och svenska ska behandlas
likvardigt.

Svenska Yles roll for beredskapen och kriskommunikationen i Finland
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Bestammelser om skyldigheten att formedla varningsmeddelanden eller formedla eller publicera
myndighetsmeddelanden finns i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation, lagen om
Rundradion Ab och lagen om yttrandefrihet i masskommunikation.

Folktinget framhaller Svenska Yles centrala roll med tanke pa den svensksprakiga beredskapen och
kriskommunikationen i Finland. Radiokanalen Yle Vega fungerar som kriskanal for den
svensksprakiga befolkningen och har som uppgift att formedla nédmeddelanden som Yle sédnder pa
bada spraken. Det ar viktigt att nodmeddelanden och annan viktig information som myndigheterna
tillhandahaller ar tydlig och korrekt pa svenska.

Det ar ocksa viktigt att Svenska Yle i en krissituation kan publicera aktuellt och relevant innehall pa
webben och andra digitala plattformar for att na ut till den svensksprakiga befolkningen.

En stark regional narvaro pa flera orter ar nodvandig for att Svenska Yle vid behov ska kunna
rapportera och informera lokalt. En decentraliserad verksamhet minskar ocksa pa sarbarheten i en
krissituation, eftersom det ger Svenska Yle maojlighet att flytta séndningar och andra arbetsmoment
enligt behov fran en ort till en annan.

Utover nyheter har Svenska Yle ocksa en viktig uppgift i att starka resiliensen och den psykiska
krisberedskapen genom att erbjuda stdd, trygghet och gemenskap pa bada nationalspraken — genom
till exempel ett utbud inom kultur, sport och barnprogram ocksa under kristider.

5 kap. Principer for utovande av tillaggsbefogenheter och allmanna
bestammelser om tillampningen av dem

Kommentarer om bestammelserna i 5 kap. och specialmotiveringen till dem:

6 kap. Organiseringen av forvaltningen samt statens finansforvaltning

Kommentarer om bestammelserna i 6 kap. och specialmotiveringen till dem:

7 kap. Tryggande av tillgdngen pa arbetskraft

Kommentarer om bestammelserna i 7 kap. och specialmotiveringen till dem:

8 kap. Arbetsplikt

Kommentarer om bestdmmelserna i 8 kap. och specialmotiveringen till dem:

9 kap. Tryggande av den militara forsvarsberedskapen
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Kommentarer om bestammelserna i 9 kap. och specialmotiveringen till dem:

10 kap. Begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar samt
forflyttning av befolkning

Kommentarer om bestammelserna i 10 kap. och specialmotiveringen till dem:

11 kap. Overtagningsritt och skyldighet att tillhandahalla tjdnster

Kommentarer om bestammelserna i 11 kap. och specialmotiveringen till dem:

12 kap. Tryggande av befolkningens nddvandiga forsorjning och andringar av den
sociala tryggheten

Kommentarer om bestdammelserna i 12 kap. och specialmotiveringen till dem:

13 kap. Tryggande av tillgangen till n6dvandiga nyttigheter och tjanster

Kommentarer om bestammelserna i 13 kap. och specialmotiveringen till dem:

14 kap. Tryggande av tillgangen till social- och halsovard samt till utbildning
Kommentarer om bestdmmelserna i 14 kap. och specialmotiveringen till dem:

| 98 § stadgas om undantag fran forutsattningarna for yrkesutbildade personer inom social- och
halsovarden att vara verksamma i yrket. Under de undantagsférhallanden som anges i paragrafen
kan det till exempel vara majligt att foreskriva om majlighet att géra undantag fran de krav pa
utbildning och sprakkunskaper som forutsatts i lagstiftningen.

Betraffande undantaget som géller sprakkunskaper betonar Folktinget att det &r ytterst viktigt i
krissituationer att man far anvanda sitt eget sprak. Genom att myndigheten redan i arbetet med
beredskapsplanen beaktar behovet av att kunna erbjuda krishjalp och vard inom social- och
halsovardssektorn pa finska och svenska, forbattras forutsattningarna for att bada sprakgruppernas
sprakliga rattigheter sakras.

15 kap. Ordnande av boende

Kommentarer om bestammelserna i 15 kap. och specialmotiveringen till dem:
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16 kap. Tryggande av finansmarknaden och forsakringsmarknaden

Kommentarer om bestammelserna i 16 kap. och specialmotiveringen till dem (exkl. 110 §):

Kommentarer om 110 § 1 mom. 1 punkten (utférselférbud):

Kommentarer om 110 § 1 mom. 2 punkten (inforselforbud):

Kommentarer om 110 § 1 mom. 3 punkten (forbud mot vissa ekonomiska transaktioner):

Kommentarer om 110 § 1 mom. 4 punkten (hemtagningsskyldighet):

Kommentarer om 110 § 2-5 mom.:

17 kap. Tryggande av energiforsorjningen, vattentjansterna och
avfallshanteringen

Kommentarer om bestammelserna i 17 kap. och specialmotiveringen till dem:

18 kap. Tryggande av nddvandiga kommunikations- och posttjanster

Kommentarer om bestammelserna i 18 kap. och specialmotiveringen till dem:

19 kap. Tryggande av livsmedelsproduktionen

Kommentarer om bestammelserna i 19 kap. och specialmotiveringen till dem:

20 kap. Tryggande av nddvandigt byggande

Kommentarer om bestammelserna i 20 kap. och specialmotiveringen till dem:

Allmanna fragor som galler avdelning Il

Utlatande.fi 6/8



Allmdnna kommentarer om strukturen pa den del som giller befogenheter och om séttet att reglera
befogenheterna:

Eventuella andra kommentarer om hela den del som galler befogenheter:

21 kap. Allmanna bestammelser om verkstalligheten av tillaggsbefogenheter

Kommentarer om bestammelserna i 21 kap. och specialmotiveringen till dem:

22 kap. Sarskilda bestammelser om verkstalligheten av tillaggsbefogenheter

Kommentarer om bestammelserna i 22 kap. och specialmotiveringen till dem:

23 kap. Ersattningar

Kommentarer om bestammelserna i 23 kap. och specialmotiveringen till dem:

24 kap. och lagforslaget om andring av strafflagen. Straffbestammelser

Kommentarer om bestimmelserna i 24 kap. i beredskapslagen och i lagforslaget om dndring av strafflagen

(lagforslag 2) och om specialmotiveringen till dem:

25 kap. Andringssdékande
Kommentarer om bestammelserna i 25 kap. och specialmotiveringen till dem:
Den allmanna motiveringen i utkastet till regeringsproposition

Kommentarer om konsekvensbedémningen:

Kommentarer om motiveringen till lagstiftningsordningen:

Ovriga kommentarer om motiveringen i utkastet till regeringsproposition:
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Arbetsgruppens betankande

Allmanna stillningstaganden om behovet av en reform och de centrala I6sningarna i reformen:

Ovriga allmdnna kommentarer om arbetsgruppens betinkande:

Gestrin Anna
Svenska Finlands folkting
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