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Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sen tarkoitusta maarittava saannos. Tarkoitusta maarittava saannos
on pystyttava kuvaamaan mahdollisimman aukottomasti.

On hyva, etta tarkoituksessa kuvataan luoda valmiudet hallita kansakuntaa vakavasti uhkaavia
poikkeusoloja seka niiden aikana suojata vaest6a, turvata sen toimeentulo ja yllapitdaa yhteiskunnan
toimivuuden kannalta valttamatonta toimintaa, oikeusjarjestysta ja perus- ja ihmisoikeuksia. Lain
tarkoituksena olisi poikkeusolojen aikana myds tukea valmiutta torjua valtakunnan alueelliseen
koskemattomuuteen ja itsenaisyyteen kohdistuvia uhkia.

Kansakuntaa vakavasti uhkaavien poikkeusolojen kasite saisi sisaltonsa perustuslain 23 §:std, jossa
silla tarkoitetaan jokseenkin samaa kuin kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa kaytetylla “yleisen
hatatilan” kasitteella. Kansakuntaa vakavasti uhkaavilla poikkeusoloilla on oltava selkea rajaus.
Tallaisia ei voi olla mm. tyotaistelutoimet, mielenilmaukset tai ylipaansa omien perusoikeuksien
toteuttaminen.

Valmiuslain toimivaltuuksia voidaan soveltaa vain poikkeusolojen aikana ja talléinkin vain, jos
viranomaisten sddnnonmukaiset toimivaltuudet eivat ole tilanteen hallitsemiseksi riittavia. Edella
mainittu tilanne on saanneltdva mahdollisimman aukottomaksi.

Saantelyssa on huomioitava, etta vaikka tarve lisdtoimivaltuuksien kayttoonotolle voi olla
kiireellinen, on siihen oltava erittdin painavat syyt ja selked paatdksenteko-, toimivalta- ja
vastuukuvaus.

Lain tarkoituksena tulee olla ensinndkin tyontekijéiden oikeuksien ja toimeentulon turvaaminen,
vdeston ja sen toimeentulon suojaaminen poikkeusolojen aikana fyysisia vaaroja vastaan ja pitaen
siten huolen siita, ettd peruselinmahdollisuudet toteutuvat.

Valttamattomyyshyodykkeiden, kuten energian, veden, elintarvikkeiden, ladkkeiden seka
valttamattomien palveluiden, kuten sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus on turvattava.

Julkisen vallan paatoksentekokykya ja yhteiskunnallisesti kriittiset tieto- ja viestintatekniset
jarjestelmat on turvattava kaikissa olosuhteissa.
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Tarkoitussdannoksessa tulee edelleen mainita talouselaman turvaaminen.

Perusoikeuksien ylldapitamiselld viitataan sdanndsehdotuksessa siihen, etta perusoikeuksien ja niihin
lukeutuvien ihmisoikeuksien rajoitukset pyritadn rajaamaan poikkeusoloissa niin vahaisiksi kuin
mahdollista. Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien rajoittaminen tulee tapahtua vain erittdin
pakottavista syistd, kuten sotatilan daritilanteissa.

Koska valtakunnan alueellisen koskemattomuuden ja itsendisyyden turvaamisesta saadetdaan muun
ohella aluevalvontalaissa ja puolustusvoimista annetussa laissa, on tarkeaa, etta naiden lakien
toimivaltasuhde kirjataan selkeaksi.

2 §. Soveltamisala.

Pykalassa maariteltaisiin valmiuslain soveltamisedellytysten kannalta keskeinen poikkeusolojen
hallinnan kasite.

Mietinn6ssa on kirjaus siitd, ettd voimassa olevasta sdantelysta poiketen

varautuminen kasittdisi varautumisen myds poikkeusoloja lievempiin, niin sanottuihin
normaaliolojen hairictilanteisiin. Tama herattaa kysymyksen siita, onko tarkoitus laventaa
hairidtilanne kasite koskemaan mm. ty6taistelu- ja mielenilmaustilanteita.

Soveltamisalaa ei tule laajentaa normaaliolojen héiridtilanteisiin. Soveltamisalaa ei muutoinkaan tule
lainsdadannollisesti laajentaa tydnantajan ja tyontekijoiden valisiin neuvotteluasioihin. Valmiuslain
pykalien soveltaminen ja poikkeukset tulee pitda nykytasoisena. Mahdollisista poikkeamista
sopimuksista ja lain kohdista tulee neuvotella osapuolien kesken erikseen.

3 §. Suhde muuhun lainsdadantoon.

Valmiuslain roolina on olla puitelaki, jonka ohjurina ovat perustuslaki, yleinen lainsdadanto,
eurooppa-oikeun ja kansainvaliset sopimukset seka tyo- ja virkaehtosopimukset. Lakiin on kirjattava
selkea kirjaus puolustustilalain ja valmiuslain valisesta keskindisesta riippuvuussuhteesta jo siitakin
syysta, ettd puolustustilalain mahdolliset soveltamistilanteet ovat Suomeen kohdistuva sota seka
siihen rinnastettavat vakavasti yleiseen jarjestyksen yllapitamiseen vaikuttavat sisdiset vakivaltaiset
levottomuudet, joilla pyritddn kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukainen valtiojarjestys
(puolustustilalain 1 §). Edelld mainitut seikat on avattava selkeasti ja maariteltava edelld mainittujen
lakien suhde toisiinsa.

4 §. Suhde kansainvalisiin velvoitteisiin.

JHL: Valmiuslakia sovellettaessa on noudatettava Suomea sitovia kansainvalisia velvoitteita seka
kansainvalisen oikeuden yleisesti tunnustettuja saantoja kuten ihmisoikeussopimuksia ja
humanitaarisen oikeuden saantoja.

IImoitusvelvollisuudesta on edelleen pidettava kiinni, koska mm. EU:n kansalaisten perusoikeuksia
saanteleva EU:n perusoikeuskirja ei sisalla yleista poikkeuslauseketta vaan sen maarayksia on nouda-
tettava sen sisdltamien yleisten ja erityisten rajoitusedellytysten mukaisesti. Unionin oikeuden
asettamia velvoitteita tulee siten Idhtokohtaisesti soveltaa silloinkin, kun jasenvaltiossa vallitsevat
poikkeusolot ja valmiuslakia joudutaan soveltamaan.
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2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Pykala sisaltaisi sddannokset viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtaviad hoitavien yleisesta
varautumisvelvollisuudesta. Varautumisvelvollisuus ehdotetaan kuitenkin laajennettavaksi
koskemaan kaikkia olosuhteita seka valmiuslain mukaisten lisatoimivaltuuksien soveltamista. Tama
on erinomainen asia, koska talla lisataan valmiutta ja ennakointia koskien mahdollisista
héiridtilanteista selviytymiseen mahdollisimman hyvin.

My0s varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi.
Varautumisen on siten muodostettava selked jatkumo normaalioloista aina poikkeusoloihin. My0ds
voimassa olevan valmiuslain 12 §:n voidaan katsoa esitéidensa valossa sisaltavan varautumisen
myos normaaliolojen eriasteisiin hairiotilanteisiin (HE 3/2008, s. 37). Kyse ei siten olisi uudesta
velvollisuudesta.

Lahtokohtaisesti ei ole perusteita kohdella tallaista toimintaa varautumisvelvollisuuden osalta eri
tavoin riippuen siitd hoitaako tehtavaa viranomainen vai yksityinen, koska kunnat ja
hyvinvointialueet ovat ulkoistaneet ja yksityistaneet toimintojaan yhti6ihin ja kansainvalisille
padomasijoitusyrityksille. Yksityisten tuottajien osalta ongelmat palveluvelvoitteen tuottamisessa
tulivat kriittisesti nakyviin. Julkisen sektorin omavaraisuusaste auttoi siina, ettd Suomi selvisi
nopeasti jaloilleen koronapandemian jalkeen. Siksi on tarkeaa, etta jo julkisten palvelujen tuottajien
valinnan yhteydessa, yksityinen velvoitetaan varautumissaannoksiin palvelusopimuksiin kirjattuna.
Edelld mainitusta kokonaisuudesta tulee sddnnelld valmiuslaissa seikkaperaisesti. Yksityinen ei voi
kriisin sattuessa vetaytya omasta vastuustaan Suomen kohtaan. Yksityisen on tiedostettava, ettd se
samalla sitoutuu toimimaan kriisiaikoina palvelutuottajana tehdyn sopimuksen mukaisesti, vaikka se
ei tuottaisi voittoa.

Siten valmiuslain varautumisvelvoitteet on sovellettava kuulumaan kaikille, jotka toimivat
yhteiskunnan kriittisen toiminnan mahdollistajina. Tallaisia ovat siis my6s ne yritykset ja yhdistykset,
jotka tuottavat palveluja julkiselle sektorille.

Tyonantajalle, joka tuottaa julkisia palveluja olkoon yksityinen tai julkinen, tulee maarata tassa laissa
myo0s velvoite kouluttaa koko henkil6kunta ennakointiin ja varautumiseen seka kriisitilanteiden
hallintaan.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:
6 §. Yleinen varautumisvelvollisuus.

Pykala sisaltdisi sdannokset viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien yleisesta
varautumisvelvollisuudesta. Varautumisvelvollisuus ehdotetaan kuitenkin laajennettavaksi
koskemaan kaikkia olosuhteita seka valmiuslain mukaisten lisatoimivaltuuksien soveltamista. Tama
on erinomainen asia, koska talla lisataan valmiutta ja ennakointia koskien mahdollisista
hairidtilanteista selviytymiseen mahdollisimman hyvin.
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My0s varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi.
Varautumisen on siten muodostettava selked jatkumo normaalioloista aina poikkeusoloihin. Myds
voimassa olevan valmiuslain 12 §:n voidaan katsoa esitdidensa valossa sisaltavan varautumisen
myos normaaliolojen eriasteisiin hairiotilanteisiin (HE 3/2008, s. 37). Kyse ei siten olisi uudesta
velvollisuudesta.

Lahtokohtaisesti ei ole perusteita kohdella tillaista toimintaa varautumisvelvollisuuden osalta eri
tavoin riippuen siitd hoitaako tehtavaa viranomainen vai yksityinen, koska kunnat ja
hyvinvointialueet ovat ulkoistaneet ja yksityistaneet toimintojaan yhti6ihin ja kansainvalisille
padomasijoitusyrityksille. Yksityisten tuottajien osalta ongelmat palveluvelvoitteen tuottamisessa
tulivat kriittisesti nakyviin. Julkisen sektorin omavaraisuusaste auttoi siina, ettd Suomi selvisi
nopeasti jaloilleen koronapandemian jalkeen. Siksi on tarkeaa, etta jo julkisten palvelujen tuottajien
valinnan yhteydessa, yksityinen velvoitetaan varautumissaannoksiin palvelusopimuksiin kirjattuna.
Edelld mainitusta kokonaisuudesta tulee sddnnelld valmiuslaissa seikkaperaisesti. Yksityinen ei voi
kriisin sattuessa vetaytya omasta vastuustaan Suomen kohtaan. Yksityisen on tiedostettava, ettd se
samalla sitoutuu toimimaan kriisiaikoina palvelutuottajana tehdyn sopimuksen mukaisesti, vaikka se
ei tuottaisi voittoa.

Siten valmiuslain varautumisvelvoitteet on sovellettava kuulumaan kaikille, jotka toimivat
yhteiskunnan kriittisen toiminnan mahdollistajina. Tallaisia ovat siis my6s ne yritykset ja yhdistykset,
jotka tuottavat palveluja julkiselle sektorille.

Tyonantajalle, joka tuottaa julkisia palveluja olkoon yksityinen tai julkinen, tulee maarata tassa laissa
myo0s velvoite kouluttaa koko henkil6kunta ennakointiin ja varautumiseen seka kriisitilanteiden
hallintaan.

7 §. Riskien arviointi ja hallinta.

Suomen kokonaisturvallisuuteen ja yhteiskunnantilaan kohdistuvien mahdollisten riskien arviointi
tulisi siten olla osa suomalaisen yhteiskunnan toimijoiden jatkuvaluonteista toimintaa

Varautumisvelvollisen olisi myds seurattava tunnistamiensa riskien toteutumista, eli kdytanndssa
arvioitava jatkuvaluonteisesti ja ajantasaisesti kasilla olevia tapahtumia tai niiden yhteisvaikutusta
suhteessa ennalta maaritettaviin riskeihin. Mahdollisessa hairidtilanteessa varautumisvelvollisen
tulisi ryhtya viipymatta tilanteen hallintaan saattamiseksi ja sen vaikutusten rajoittamiseksi
tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Suomen olisikin hyva antaa kokonaisturvallisuuden hallintaa vahvistavaa koulutusta organisaatioiden
johtajille siten kuin jo nyt annetaan maanpuolustuskursseilla yhdessa maanpuolustus ja
kansalaisjarjestojen kanssa. Maanpuolustuskurssin poikkeus olisikin jatkossa, etta siella koulutetaan
saanneltyd kokonaisturvallisuusmallia, jota on toteutettava jokaisessa organisaatiossa.

8 §. Valmiussuunnitelma ja muu varautumisen suunnittelu.

JHL: Valmiussuunnitelman ja muun varautumisen suunnitteluvelvoittavuudesta kaikille
organisaatioille tulee sdadannelld tassa laissa. Kts. pykala 7 §

Muut 2 luvun sadanndoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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5 §. Luvun sddannodsten suhde muihin varautumista koskeviin sdannoksiin.

Kokonaisturvallisuutta lisdava uusi sadnnos on hyva asia. Sdannos on tarpeellinen lisdantyvan
toimialakohtaisen varautumissaantelyn takia. Varautumissaantelya on syyta harmonisoitava
toimialakohtaisesti. Ehdotetulla sadntelylla on tarkoitus asettaa varautumiselle laadulliset
vahimmaisvaatimukset, joita voitaisiin vastaisuudessakin taydentdaa muussa lainsaadanngdssa. On
tarkeaa, ettd varautumissaantely yhdenmukaistuu.

CER-laissa (kriittisten toimijoiden hairionsietokyvysta annettu laki, 310/2025) asetetaan
yhteiskunnan kriittisille toimijoille velvoitteita, joilla on tarkoitus muun muassa turvata keskeisten
palvelujen tarjonta ja vahvistaa kriittisten toimijoiden hairiénsietokykya. CER-lain velvoitteet
kohdistuvat CER-direktiivissa maariteltyihin toimijoihin 11 eri toimialalla (liikenne, pankkiala,
rahoitusmarkkinoiden infrastruktuuri, terveys, juomavesi, jatevesi, digitaalinen infrastruktuuri,
julkishallinto, avaruus seka elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja jakelu). Lisdksi CER-lain
soveltamisalaa on kansallisesti laajennettu myds erdisiin muihin toimijoihin, kuten veripalvelulain
mukaisiin veripalvelulaitoksiin. On tarkeaa, etta kriittiset toimijat velvoitetaan toimimaan
hairidtilanteissa lain tasolla.

Tassa laissa on syyta olla vahva kirjaus myds kyberturvallisuutta koskevien riskien hallinnasta
annettuun kyberturvallisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin, joilla on pantu taytanto6n NIS2 -direktiivi.
NIS2 -direktiivin mukaisesti kyberturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvat tietyt toimijat direktiivissa
maaritellyilla 17 eri toimialalla (energia, liikenne, pankkiala, finanssimarkkinoiden infrastruktuurit,
terveys, juomavesi, jatevesi, digitaalinen infrastruktuuri, yritysten valinen TVT-palvelujenhallinta,
avaruus, posti- ja kuriiripalvelut, jatehuolto, kemikaalit, elintarvikkeet, valmistus, digitaalisen
palvelun tarjoajat seka tutkimustoiminta), minka lisdksi direktiiviin perustuvista julkishallintoa
koskevista velvoitteista sddadetdan tiedonhallintalaissa.

Valmiuslakiin on kirjattava nakyviin myds huoltovarmuuden turvaamista koskevasta lainsaadanto.
Huoltovarmuuden turvaamisesta sdadetdaan huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa. Talla
lailla on merkittava ennakointia hallinnoiva merkitys. Velvoittavuutta huoltovarmuuteen on
painotettava, silla valmiuslain menestyksekds soveltaminen vaatii kaikkien kumppanilakien
erinomaista ennakointia.

7 §. Riskien arviointi ja hallinta.

Suomen kokonaisturvallisuuteen ja yhteiskunnantilaan kohdistuvien mahdollisten riskien arviointi
tulisi siten olla osa suomalaisen yhteiskunnan toimijoiden jatkuvaluonteista toimintaa

Varautumisvelvollisen olisi my6s seurattava tunnistamiensa riskien toteutumista, eli kdytannossa
arvioitava jatkuvaluonteisesti ja ajantasaisesti kasilla olevia tapahtumia tai niiden yhteisvaikutusta
suhteessa ennalta maaritettaviin riskeihin. Mahdollisessa hairidtilanteessa varautumisvelvollisen
tulisi ryhtya viipymatta tilanteen hallintaan saattamiseksi ja sen vaikutusten rajoittamiseksi
tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Suomen olisikin hyva antaa kokonaisturvallisuuden hallintaa vahvistavaa koulutusta organisaatioiden
johtajille siten kuin jo nyt annetaan maanpuolustuskursseilla yhdessa maanpuolustus ja
kansalaisjarjestdjen kanssa. Maanpuolustuskurssin poikkeus olisikin jatkossa, etta sielld koulutetaan
saanneltya kokonaisturvallisuusmallia, jota on toteutettava jokaisessa organisaatiossa.
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8 §. Valmiussuunnitelma ja muu varautumisen suunnittelu.

Valmiussuunnitelman ja muun varautumisen suunnitteluvelvoittavuudesta kaikille organisaatioille
tulee sdadannella tassa laissa. Kts. pykala 7 §

9 §. Varautumisen ohjaus, valvonta ja yhteensovittaminen.

JHL: Erilaiset uhat ja hairiotilanteet ulottuvat usein useamman ministerion hallinnonalalle
toimintojen keskinaisriippuvuuksien takia, jonka vuoksi on valttdmatonta, ettd ministeriot
yhteensovittavat varautumistaan hallinnonalojen kesken jo etukateisesti. Toisaalta hairiotilanteiden
hallinta edellyttaa usein yhteistyotd myos erilaisten yritysten ja organisaatioiden, kuten
erilaistenjarjestojen kanssa, jonka vuoksi varautumista tulisi yhteensovittaa myos tarvittavilta osin
ndiden kanssa. Varautumisessa otetaan huomioon myds Ahvenanmaan maakunta, vaikka
Ahvenanmaalla sovellettava lainsdaa-danto seka viranomaisrakenne poikkeavat joiltain osin
valtakunnan lainsaadannosta ja viranomaisrakenteesta.

Ehdotetun pykaldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia ohjaisi ja yhteensovittaisi
varautumista valtioneuvostossa. On tarkead, valtioneuvostolla on selkea rooli myds hairidtilanteissa
suhteessa muihin tahoihin varautumisessa. Perustuslain mukaisia rooleja ei voida ohittaa ilman
asianmukaista lainsdadantoa.

Valtioneuvostojohtoinen johtamisjarjestelma tulee luoda poikkeusoloissa ja kriiseissa.
10 §. Tilannekuvan yllapitaminen.

JHL: Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdannos kunkin ministerion velvollisuudesta vastata toimialallaan
ajantasaisen tilannekuvan yllapitamisesta. S3annos olisi voimassa olevaan valmiuslakiin ndhden uusi.
Tama on kannatettava asia.

Tilannekuvatiedolla on keskeinen merkitys vakavien hairiotilanteiden hallinnassa ja poikkeusoloista
paatettdessa. Ministerididen rooli korostuu poikkihallinnollisen tilannekuvan kokoamisessa ja
muodostamisessa valtiojohdon kayttéon.

Operatiiviseen paatoksenteon on sailyttava toimivaltaisella viranomaisella.

Valtioneuvoston tilannekeskukselle kuuluu poikkihallinnollisen tilannekuvan yllapitamiseen liittyvana
tehtdavana ministerididen ja muidenkin viranomaisten tukeminen tilannekuvatoimintojen
kehittamisessa. Koska lakiin ei ehdoteta otettavaksi sadanndksia ministerididen oikeudesta saada
tietoja tilannekuvan muodostamiseksi, on tilannetieto ehka vaillinaista jatkossakin.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttéonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Pykalassa saddettaisiin edellytyksista, joiden tayttyessa tilannetta voitaisiin pitaa ehdotetun lain
mukaisina poikkeusoloina. Ehdotettu saantely vastaisi nykyista paremmin perustuslain vaatimuksia
niista rajatuista tilanteista, jotka mahdollistaisivat perustuslain 23 §:n mukaisesti saatamisen
tilapaisista perusoikeuspoikkeuksista. Lisaksi poikkeusolojen perusteena olevat kriisityypit
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saatettaisiin vastamaan muun muassa paivitetyssa kansallisessa riskiarviossa (2023) tunnistettuja
uhkamalleja.

Tallaisella poikkeusoloja tyhjentavasti kuvaavalle pykalalle ei ole kayttéa. Covid 19 pandemian
yhteydessa voimassa oleva valmiuslaki antoi selkedn kuvauksen tallaisestakin poikkeustapauksesta ja
monesta muusta tulevaisuudenkin tapauksesta.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:
12 §. Poikkeusoloista paattaminen.

Nykyinen valmiuslain 6 §:n 1 momenttiin sisaltyvaa poikkeusolojen toteamista koskevaa saannds
voidaan hienosaataa. Nain merkittavalle muutokselle, mita nyt esitetdan ei ole tarvetta. Covid 19
pandemian yhteydessa poikkeusoloista paattaminen sujui hyvin.

Toimivaltuuksien osalta on tarkeaa, etta valtioneuvoston, presidentin ja eduskunnan yhteys on
vahva ja perustuslain mukainen.

21 §. Poikkeusolojen paattyminen.

Pykdlan 1 momentin mukaan 12 §:ssa tarkoitettu poikkeusolojen toteamista koskeva paatos olisi
valittémasti kumottava silta osin, kun 11 §:ssa sdaadetyt edellytykset eivat enda tayty. Saannos liittyisi
kiintedsti 22 §:ssa saddettyyn valtioneuvoston velvollisuuteen jatkuvasti seurata poikkeusolojen
perusteiden edellytyksia. Jos poikkeusolot olisi todettu useamman kuin yhden poikkeusoloperusteen
nojalla, poikkeusolojen vallitsemista olisi jatkuvasti seurattava erikseen kunkin perusteenosalta ja
kumottava padatos kunkin sellaisen poikkeusoloperusteen osalta, jonka edellytykset eivat enaa tayty.

Lisdatoimivaltuuksien kdytt6onottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:
13 §. Lisatoimivaltuuksien kayttdéonoton yleiset periaatteet.

Mikali lisdtoimivaltuuksien kayttéonoton yleisista periaatteista sadannelldan, on huolehdittava
eduskunnan tiedonsaantioikeuden toteutumisesta. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
eduskunnan tiedonsaantitarpeisiin erityistda huomiota valmiuslain mukaisia asetuksia annettaessa ja
painottanut, etta valtioneuvoston tulee valmiuslain mukaisten asetusten perustelumuistioissa
esittaa riittava tietopohja, jonka perusteella eduskunnalla on riittdvan aikataulun puitteissa
tosiasialliset mahdollisuudet arvioida sdaantelyn valttamattomyytta ja oikeasuhtaisuutta (PeVL
30/2020 vp).

Lisasdaantelylla ei voida ohittaa perustuslain antamia toimivaltuuksia.
14 §. Kayttéonottoasetus.

Pykala vastaisi asiasisalloltaan voimassa olevan valmiuslain 6 §:n 1 ja 2 momenttia.
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Kayttoonottoasetuksella ei tule ottaa kayttoon sellaisia lisatoimivaltuuksia, joita ei poikkeusolojen
hallinnan kannalta katsota valttamattomiksi ja oikeasuhtaisiksi. Siksi on tarkeaa, etta kukin tilanne
arvioidaan erikseen.

Toimivaltasuhteet on oltava selkeat ja perustuslain mukaiset.

15 §. Kayttoonottoasetuksen kasittely eduskunnassa.

Kayttoonottoasetus tulee saattaa valittomasti ja viipymatta eduskunnan kasiteltavaksi.
Kayttoonottoasetusta valmisteltaessa, eduskunnalle on asiasta tiedotettava. Jollei
kayttéonottoasetusta olisi toimitettu eduskunnalle vilkon maardajassa, kyseessa oleva
kayttoonottoasetus raukeaisi.

16 §. Kayttoonottoasetuksen soveltamisen aloittaminen.

Pykalan 1 momentin mukaan kayttoonottoasetusta saataisiin soveltaa vasta sitten, kun eduskunta
olisi tehnyt 15 §:n 2 momentissa tarkoitetun paatoksen siita, saako asetus jaada sellaisenaan
voimaan tai tuleeko se joltain osin kumota taikka lyhentda voimassaoloaikaa. Tasta periaatteesta on
pidettava vahvasti kiinni.

Kayttoonottoasetusta voidaan alkaa soveltaa eduskunnan maarittelemassa ajassa.

17 §. Valitonta soveltamista edellyttava kayttoonottoasetus.

Eduskunnan roolia ei voida ohittaa.

18 §. Soveltamisasetus ja sen jalkitarkastus.

Soveltamisen kannalta valittamattomilla soveltamisasetuksilla viitataan ehdotetussa yhteydessa
erityisesti sellaisiin valmiuslain toimivaltuuksiin, joita ei ole mahdollista alkaa soveltaa valittomasti
pelkdn kayttoonottoasetuksen nojalla, vaan joiden osalta esimerkiksi keskeisid toimivaltuuden
henkil6llista tai alueellista soveltamista taikka sen soveltamiseen liittyvia rajoituksia on
valttamatonta ennen toimivaltuuden soveltamisen aloittamista tdsmentda soveltamisasetuksella.

Eduskunnan aseman heikentamista ei tule edistaa jalkitarkastusmallin vahvistamiseksi yleiseksi
saannoksi ja toimintamalliksi.

19 §. Kayttoonotto- ja soveltamisasetuksen muuttaminen.

Pykalassa saddettaisiin kayttoonotto- ja soveltamisasetuksen muuttamiseen sovellettavasta
menettelystd. Lahtokohdaksi on kuitenkin asetettava, etta kayttéonottoasetuksia valmisteltaessa
pyritdadan noudattamaan hyvaa lainsdaadantotapaa siten, ettd asetukset muodostavat sisalléltaan
johdonmukaisia saantelykokonaisuuksia.

Toimivaltaa ei saa myoskaan ylittas. Kayttoonotto- ja soveltamisasetuksen muuttaminen vaatii
eduskunnan kasittelyn ja hyvdaksymisen.
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20 §. Lisatoimivaltuuksien soveltamisedellytysten lakkaaminen.

Pykalassa sdaddettaisiin velvollisuudesta kumota kayttéonotto- ja soveltamisasetukset
asianomaistenlisatoimivaltuuksien soveltamisedellytysten lakatessa. Pykala vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan lain 11 §:n 2 ja 3 momentin sadntelyd. Tama on hyva nadin.

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
22 §. Soveltamisedellytysten seuranta.

Pykala olisi uusi ja siind saadettaisiin valtioneuvoston velvollisuudesta poikkeusoloissa jatkuvasti
seurata poikkeusolojen perusteiden ja lisdtoimivaltuuksien kayton edellytyksia seka velvollisuudesta
ryhtya viipymatta tarvittaviin tdssa luvussa tarkoitettuihin toimenpiteisiin

23 §. Vaikutusten arviointi ja seuranta.

Pykalassa sdaddettaisiin valtioneuvoston velvollisuudesta arvioida ja seurata poikkeusolojen aikana ja
valittdmasti niiden jalkeen lain lisatoimivaltuuksien nojalla toteutettavista toimenpiteista ja
velvoitteista vaestolle ja elinkeinotoiminnalle aiheutuvia vaikutuksia seka tarvittaessa ryhtya
toimenpiteisiin niista aiheutuvien vaikutusten lieventamiseksi tai hyvittamiseksi.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
24 §. Poikkeusolojen hallinnan valtakunnallinen ohjaus.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdédnnokset valtioneuvoston toimivallasta ohjata ja yhteensovittaa
poikkeusolojen hallintaa valtakunnallisella tasolla. Sdantelylla varmistettaisiin perustuslain65 §:33n
sisdltyvaa valtioneuvoston yleistoimivaltaa tdydentavasti valmiuslain kdyttédnotosta ja
soveltamisesta keskeisesti vastuussa olevalle valtioneuvostolle edellytykset huolehtia siita, etta
poikkeusolojen hallinnan vaatimat toimenpiteet toteutetaan koko valtakunnan tasolla
mahdollisimman tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti. Endotetulle sdaantelylle
voidaan katsoa olevan Covid 19-pandemian aikaisesta valtioneuvoston kriisijohtamisesta saatujen
kokemusten perusteella erityinen tarve.

25 §. Tarkeysmaarittelyjen yhteensovittaminen.

Pykalassa saadettaisiin valtioneuvostolle mahdollisuus antaa tietyin edellytyksin asetuksella
saannoksia ensisijaisuus-, kiireellisyys- ja muusta tarkeysmaarittelysta poikkeusoloissa. Pykala vastaa
osin voimassa olevan lain 123 §:n saantelya. Eduskunnan lainsaadantovaltaa ei saa ohittaa.

Asetuksenantovaltuutta ehdotetaan rajattavan kuitenkin lain Il osassa tarkoitettujen
toimenpiteiden keskindissuhteiden maarittelyyn eikd maarittelya olisi siten mahdollista tehda enda
yksinomaan lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavissa toimissa. Muutoksella on tarkoitus
selkeyttda sadnnoksen soveltamista ja kayttoalaa. Voimassa olevasta laista poiketen toimivaltuus
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olisi sovellettavissa jo poikkeusoloja koskevan valtioneuvoston paatoksen jalkeen ja eika sen
soveltaminen siten edellyttaisi kdyttoonottoasetuksen antamista.

28 §. Asian tai tehtdvan osoittaminen tietylle viranomaiselle.

Pykalassa saddettaisiin hallinnonalojen valisesta asioita tai tehtavia koskevasta ristiriidasta ja
sellaisen asian ratkaisemisesta, jonka osalta sita ei ole sdanndsperusteisesti osoitettu tietylle
viranomaiselle tai toimivalta on lainsaadannon osalta epaselva. Valtioneuvostosta annetussa laissa
on vastaavat sdanndkset toimivallan ratkaisemisesta ministerididen valilla. Valtioneuvostosta
annetun lain saannodkset eivat kuitenkaan koske ministerididen alaista hallintoa. Poikkeusoloissa
saattaa syntya tarve ratkaista edelld mainitut kysymykset hyvinkin nopeasti, jotta viranomaisten
vastuut olisivat yksiselitteisia.

Lahtokohtana myos poikkeusoloissa voidaan pitaa sita, etta toimivalta kuuluu sille viranomaiselle,
jolle asia lainsaadannén mukaan lahinna kuuluu.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
29 §. Sdannénmukaisten toimivaltuuksien ensisijaisuus.

Pykalassa ilmaistaisiin normaalisuusperiaatteen mukainen lahtokohta siita, etta lisdtoimivaltuuksia
voitaisiin soveltaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa muuhun lainsdadant66n perustuvin
viranomaisten sdaannénmukaisin toimivaltuuksin. Siten poikkeusoissakin viranomaiset toimivat
ensisijaisesti normaaliolojen toimivaltuuksin ja valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kdyton tulee
olla valttamaton ja viimesijainen keino tilanteen hallitsemiseksi.

30 §. Valttamattomyys ja tarkoitussidonnaisuus.

JHL: Pykaldssa ilmaistaisiin voimassaolevaa valmiuslain 4 §:43 vastaava periaate, jonka mukaan
valmiuslain lisdtoimivaltuuksia voidaan kayttda vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttamattomia
laintarkoituksen saavuttamiseksi. Valmiuslain lisatoimivaltuuksien soveltamisen tulee sanamuodon
kytkeminen nimenomaan lain tarkoituksen kannalta valttamattomiin toimenpiteisiin korostaisi myos
tarkoitussidonnaisuuden periaatetta. Toimivaltuuksia ei siten voitaisi soveltaa ilman toimenpiteen
kytkentdaa nimenomaan 1 §:ssa ehdotettuun tarkoitussaannokseen. Perusoikeusrajoitteesta on
pidettava kiinni mahdollisimman hyvin.

31 §. Oikeasuhtaisuus.

Ehdotetun 31 §:n mukaan lisdatoimivaltuuksia voidaan kayttaa vain oikeassa suhteessa
toimivaltuuden kayttamiselld tavoiteltavaan paamaaraan eika niiden kdyttamiselld saa puuttua
kenenkaan oikeuksiin enempaa eikd kenellekdan saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin
on valttamatonta.

Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien soveltamisen tulisi perustua tavoitteiden ja keinojen
punnintaan siten, etta vain tavoiteltavaan pdaamaaraan nahden oikea-suhtaisia toimivaltuuksia
voitaisiin kdyttaa. Oikeasuhtaisuuden vaatimus edellyttaisi, ettei toimivaltuuden nojalla toteuttavia
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rajoituksia, kieltoja tai velvoitteita aseteta alueellisesti, aineellisesti tai ajallisesti laajemmiksi kuin se
on tilanteen hallinnan kannalta valttamatonta. Esimerkiksi liikkumisrajoituksia asetettaessa tulisi
saantelyn oikeasuhtaisuuden vuoksi ottaa huomioon liikkkuminen valttamattémiensyiden, kuten tyon
tai painavien perhesyiden vuoksi, jos tilanne sen mahdollistaa.

Periaate sitoisi seka lisdtoimivaltuuksien nojalla paatosvaltaa kayttavia viranomaisia,
lisatoimivaltuuksia soveltavia yksityisia tyonantajia, etta valtioneuvostoa sen antaessa
toimivaltuuksien mahdollistamia soveltamisasetuksia. Oikeasuhtaisuuden kannalta olennaista olisi
arvioida myos toimivaltuuksien soveltamisesta mahdollisesti aiheutuvia yhteiskunnallisia
kokonaisvaikutuksia.

32 §. Maaritelmat.

Pykalassa maaritettaisiin lain 1l osan kannalta keskeisia kasitteita. Kyseisten maaritelmien ottaminen
lakiin olisi tarpeen, jotta toimivaltuuksia voitaisiin soveltaa riittavan tasmallisesti. Pykalaan on osin
keratty voimassa olevan lain lukukohtaisia maaritelmia yhteen.

Maaritelmat eivat kuitenkaan voi olla holistisia ja tilanteesta irrallisia.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
33 §. Valtion viraston, laitoksen ja valtion liikelaitoksen seka henkil6ston siirtdminen.

On huomioitava, etta virastot ovat itsenaisia tydnantajiaan ja virkamiehen siirtdminen toisen
viraston palvelukseen on tasta nakokulmasta problemaattista. Maaraaikainen siirto tehtaviin
("lainaaminen”), ilman palvelussuhteen tyénantajan muuttumista olisi kdytannollisempi tapa. Siirron
ajan palvelussuhteen ehdot ja palkkaus tulisi sdilya vahintdaan entisella tasollaan siirron ajan.

7 luku. Tybévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ty6voiman saatavuuden turvaaminen

Poikkeusolot voivat monissa tilanteissa seka tilapaisesti merkittavallakin tavalla lisdta viranomaisten
ja muiden tarkeiden toimijoiden tyotaakkaa. Poikkeusolot voivat johtaa myds siihen, ettad osa
normaaliolojen henkilostosta ei tilapadisesti ole tydnantajan kaytettavissa. Useissa
poikkeusoloskenaarioissa voidaan siksi pitdad valttamattomana, etta kriittiset henkilostoresurssit
voidaan viimekatisesti turvata puuttumalla tilapdisesti esimerkiksi enimmaistydaikaa, vuosiloman
antamista tai irtisanomisoikeutta koskeviin normaaliolojen saanndksiin. Edelld mainituista seikoista
tulee neuvotella ja sopia erikseen tyontekijajarjestdjen kanssa.

40 §. Luvun saannosten soveltaminen.
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Pykala olisi uusi ja siind saadettaisiin luvun sddanndsten soveltamisesta ja soveltamista ohjaavista
periaatteista. Pykala ei siten sisdltaisi itsenaisid toimivaltuussaannoksia, vaan sitad sovellettaisiin aina
luvun varsinaisia toimivaltuussaanndoksia sovellettaessa.

Vaikka tarkoituksena olisi taata poikkeuksellisten tilanteiden edellyttama joustavuus, jota ei olisi
mahdollista toteuttaa saatamalla lakiin tarkoista ja kaikkia tyotehtavia koskevista tuntirajoitteista, ei
naita voi muuttaa kuin sopimalla asianosaisten osapuolien kesken.

Lepoaikoja tulee noudattaa nykyisten sopimusten ja lain mukaisesti. Poikkeuksista on neuvoteltava
erikseen.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 21. kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadantovalta
asioissa, jotka koskevat tyooikeutta maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien
virkaehtosopimuksia koskevin poikkeuksin. Tata tulee noudattaa lahtokohtaisesti.

41 §. Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen.

Pykaldssa saddettaisiin palvelussuhteen ehdoista poikkeamisesta poikkeusoloissa. Pykala vastaisi
osin voimassa olevan valmiuslain 93 §:34 ja se olisi otettavissa kaytt6on kaikissa 11 §:ssa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Pykala saantelee liian yksityiskohtaisesti tydnantajan ja tyontekijan neuvottelujen alaisista asioista.
Pykalalla lisataan tyonantajan direktio-valtaa aarimmilleen aina mielivaltaan asti jopa niin pitkalle,
etta tyontekijoilta vieddaan neuvotteluoikeudet vedoten poikkeusoloihin. Tyénantajalle luodaan talla
pykalalla oikeus ilman neuvotteluja maarata mm. tyontekopaikasta, lisatyostad, hatatyosta ja
lepoajoista. Poikkeusoloihin verhoten tassa pykaldssa uudistetaan koko tydlainsaadanto.
Poikkeusoloista luodaan normaali.

Saannosten tarkoituksena olisi maanpuolustuksen, vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon,
toimeentulon tai turvallisuuden taikka muun yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattéman
toiminnan edellyttamien valttamattomien henkilostotarpeiden turvaaminen poikkeusoloissa.

Tahan pykalaan on ladattu liian paljon uutta olemassa oleviin sdanndksiin. Valtiovalta haluaa
minimoida neuvottelutoiminnan minimiin ja lisata maardysvaltaa tavallisissakin tilanteissa.
Maaritelma poikkeusoloista on epatarkka ja tahallisesti erittdin laaja, koska voimassa olevasta
valmiuslaista poiketen pykaldssa ei enaa eroteltaisi toimivaltuuden soveltamista
poikkeusoloperusteittain, vaan pykala olisi kokonaisuudessaan sovellettavissa kaikissa
poikkeusoloissa. Pykalassa mahdollistetut poikkeamismahdollisuudet olisivat samalla kattavammat.
Pykalan mahdollistamien poikkeusten sisdllosta toisaalta samalla saddettaisiin huomattavasti
voimassa olevaa lakia tasmallisemmin, mikd mahdollistaisi sédnnosten soveltamisen tarkemman
ohjauksen kadyttoonotto- ja soveltamisasetuksilla. Pykalan sisaltamien saannosten soveltamisen rajat
muodostuisivat ndin niitd soveltavan tydnantajan nakdkulmasta selvasti voimassa olevaa lakia
tarkemmiksi.

Pykalan 1 momentin 10-12 kohdassa sdaadettaisiin voimassa olevaan valmiuslakiin nahden uusista
poikkeamismahdollisuuksista. Nama poikkeamismahdollisuuden ovat tarpeettomia ja darilaajoja.
Nama poikkeamismahdollisuudet laajentavat tydnantajan direktio-oikeuden darettomiksi.

JHL:n mielesta on pitdaydyttava nykyisen valmiuslain puitteissa ja jatettava tydnantajan ja tyontekijan
sovittavaksi.
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Mikali poikkeuksia halutaan mm. tydaikalakiin, lisdtyon teettamiseen, varallaoloon, hatatyohon,
tyosuojeluun jne. tulee niistd neuvotella osapuolien kesken nykyisen lainsdadannon pohjalta.

Valmiuslain tuomiin poikkeamismahdollisuuksiin mm. palvelussuhteen ehdoista ja erityisesti
tydaikakysymyksista. Valmiuslain uudistusehdotuksessa 41§ mahdollistaa poikkeamisen tietyista
vuosilomalain ja tyo-aikalain sdanndksista. Mietinndn perusteella myds lakiehdotuksen mukaisia
tyodaikapoikkeuksia on arvioitava perustuslain 18 § 1 momenttiin liitetyn julkisen vallan tyésuojelua
koskevan velvoitteen kan-nalta. Tydaika-asioissa Puolustusvoimien henkil6std on padosiltaan Laki
Puolustuslaitoksen virkamiehistd maaraysten alaisia. Kyseisessa lainsddadanndssa on jo nyt kirjaus
118, jolla annetaan mahdollisuus "poikkeuksellisissa" oloissa poiketa lainsdaadanndn vaatimuksista.

Nyt siis meiddn omassa lainsdddannéssamme on laajemmat mahdollisuudet mm. todeta, esim. ettei
tyOaikalakia ja sita kautta mydskaan tyoaikasopimuksen maarayksia tarvitse noudattaa.
Ymmarrettavaa toki toiminnan luonne huomioiden on, ettd meilla pitaa olla mahdollisuus reagoida
turvallisuustilanteen muutoksiin, mutta onko johdonmukaista, etta tydaikalain maaraysten
laajentamiseen pitaa olla valmiuslainsadadanndn mukaiset poikkeusolot ja Lakiin Puolustuslaitoksen
virkamiesten tyOajoista vastaavat joustot voidaan tehda jo "poikkeuksellisissa oloissa" Toki
ymmarramme my0s normaalisuusperiaatteen, jolla tarkoitetaan, ettd normaaliolojen lainsdaadannon
tulee huomioida mahdollisuus joustaa ja reagoida muuttuvaan ymparistdon, mutta tulisiko
maaritteiden olla yhtenaiset?

PV:ssa myds tybaikalain alaisia, joiden osalta poikkeukset voidaan tehda vasta valmiuslain
mahdollistamien hallinnonalojen asetusten anto oikeuksien jalkeen.

42 §. Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen vesiliikenteessa.

Palvelussuhteen ehdoista poikkeamisesta tulee osapuolien neuvotella erikseen. Naita poikkeamia ei
tule betonoida lain tasoisiksi.

43 §. Irtisanomisajan pidentdaminen.

Pykalassa saddettaisiin irtisanomisajan pidentamisesta. Irtisanomisoikeuden rajoittamista koskeva
saannos sisaltyy voimassa olevaan valmiuslakiin, mutta sitd ehdotetaan rajattavaksi uudessa laissa
siten, etta pykaldssa saadettadisiin ainoastaan tyénantajan mahdollisuudesta pidentda tyontekijan
irtisanomisaikaa. Ryhtyessaan kyseiseen toimeen, myds tydnantajan irtisanomisaika kuitenkin
pitenisi vastaavasti.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna toimivaltuuden kayttotapaa ehdotetaan samalla muutettavaksi
siten, etta irtisanomisajan pidentamisesta paattaisi tyontekijakohtaisesti tydnantaja, eika se enaa
seuraisi suoraan valtioneuvoston asetuksesta.

Pykalan 1 momentin mukaan valtioneuvosto asetuksella voitaisiin sdataa tyonantajan oikeudesta
ennakolta pidentad tyontekijan irtisanomisaikaa enintadn kuudella kuukaudella, jos se on
valttdmatontda maanpuolustuksen, vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon, toimeentulon tai
turvallisuuden taikka muun yhteiskunnan toimintakyvyn kannalta tarkedn toiminnan turvaamiseksi.

Mikali tydnantaja pidentaa tyontekijan irtisanomisaikaa edella tarkoitetun mukaisesti, pitenisi
tydnantajan noudattama irtisanomisaika vastaavasti. Irtisanomisaikaa olisi mahdollista pidentaa
enintaan siihen asti, kun toimivaltuutta koskeva kayttoonottoasetus olisi voimassa, kuitenkin
enintdaan kuudella kuukaudella. Kuuden kuukauden tyontekijakohtainen enimmaisaika asettaisi siten
ehdottoman tyontekijakohtaisen enimmaisajan irtisanomisoikeuden pidentamiselle tilanteessa,
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jossa toimivaltuutta koskevan kdyttoonottoasetuksen soveltamista jatkettaisiin yhteensa yli kuuden
kuukauden ajaksi.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
44 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon erityinen tyovelvollisuus.

JHL: Pykaldssa saadettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon erityisesta tyovelvollisuudesta. Ehdotettu
pykalavastaisi perusteiltaan voimassa olevan lain 95 §&:n 2 momenttia. Toimivaltuuden
soveltamisalaa ehdotetaan kuitenkin laajennettavaksi terveydenhuollon lisdksi myos
sosiaalihuoltoon ja sovellettavaksi laajemmin poikkeusoloissa.

Samalla toimivaltuutta tasmennettaisiin sisall6llisesti. Koska toimivaltuus eroaa voimassa olevan lain
95 §:n 1 momentissa sdadetysta yleisesta tyovelvollisuudesta niin kayttotarkoituksen, kayttdalan
kuin sen kayttéonoton mahdollistavien poikkeusoloperusteiden osalta, erityista tyévelvollisuutta
koskeva sadntely ehdotetaan samalla erotettavaksi laissa omaan pykaldaansa.

Pykalan mukaan lain 11 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa jokainen Suomessa asuva, jolla olisi
kotikuntalain mukaan kotikunta Suomessa, ja joka toimisi tai olisi toiminut viimeisen viiden vuoden
aikana sosiaali- ja terveydenhuollon alalla, olisi velvollinen tekemaan tdman lain tarkoituksen
toteuttamiseksi valttamatonta tyota sosiaali- ja terveydenhuollossa. Erityinen tyovelvollisuus koskisi
henkil6itd, jotka ovat tayttaneet 18 mutta ei 68 vuotta ja joka on saanut sosiaali- ja/tai terveysalan
koulutuksen.

JHL ei katso tarkoituksenmukaiseksi erityistyévelvollisuus laajentamista voimassa olevaan lakiin
nahden, vaikka tyovelvollisuus osoitettaisiin sédannoksen mukaisesti aina tyévoimaviranomaisen
maaraykselld. Voimassa olevan lain mukaan maardys voidaan antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi
kerrallaan ja maardys voidaan uusia kerran.

Ylipaansa tydnantajan toimenpiteet tulee olla hyvin rajattu aikaan ja paikkaan seka perustellen
kesto.

45 §. Vaestonsuojelutehtavien suorittamisvelvollisuus.

JHL: Pykala vastaisi padosin voimassa olevan lain 116 §:33 ja sita olisi mahdollista soveltaa voimassa
olevaa oikeustilaa vastaavasti 3 §:n 1, 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Pelastuslain mukaan kukin viranomainen vastaa osaltaan Geneven yleissopimuksen velvoitteista.
Pelastuslain 65 §:n 1 momentin mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisen,
laitoksen ja liikelaitoksen seka muun julkisyhteison vastuulla olevat vaestdnsuojelutehtavat ja niihin
varautuminen kuuluvat niissa palvelevan viran tai toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja
tydsopimussuhteessa olevan henkilon tehtaviin. Lisaksi pelastuslain 65 §:ssa saddetdan
yhteistoiminnasta vdaestonsuojeluun varautumisessa. Tata tulee Iahtokohtaisesti noudattaa.

Koska vdestonsuojelun tehtavista vastaavien organisaatioiden henkildstoresurssit pelastuslain
mukaan suunnitellaan, varataan ja koulutetaan etukateen, voi olla mahdollista, ett3
vaestonsuojelutehtaviin voitaisiin maarata myos henkildit, joita ei ole varattu etukateen. Tastd on
sovittava erikseen.
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Ehdotettu 1 momentti vastaisi padosin voimassa olevan lain 116 §:3a. Vaesténsuojeluvelvollisuuden
piiriin kuuluvista tehtdvista poistettaisiin kuitenkin erikseen mainittuna vaestonsuojeluorganisaation
johto- ja erityistehtavat ja toisaalta lisattaisiin niihin evakuointi- ja rakentamistehtavat seka
vaestonsuojien kayttoonottoon ja kdyttoon liittyvat tehtavat. Kaytannossa lisattavat tehtavat ovat
sisdltyneet voimassa olevassa saannoksessa tarkoitettuihin vaestonsuojelun erityistehtaviin,

eli ehdotetuissa muutoksissa olisi talta osin kyse sdanndksen sanamuodon tasmentamisesta. Pykalan
soveltamistilanteessa tilapaisten vaestonsuojien tai muiden rakennelmien rakentamistehtaviin,
olemassa olevien vdestonsuojien kdyttdonottovaiheen tehtaviin ja suojautumistilanteen aikaiseen
kayttoon seka evakuointitehtaviin tarvittaisiin vaestonsuojeluvelvollisia.

Vaestonsuojeluvelvollisuus kattaisi muun muassa avustavat hatakeskustehtavat, joihin voi kuulua
seka operatiivisia etta hallinnollisia tehtdvia. Operatiiviset tehtdvat jakautuvat hatakeskuspalveluihin
ja muihin tehtaviin. Hatakeskuspalvelut ovat hatdilmoituksiin liittyvia toita ja muut tehtavat liittyvat
esimerkiksi ulkoministerion paivystyspuheluihin ja ilmoitinlaitetestaukseen liittyviin tehtaviin. Tassa
yhteydessa avustavalla hatakeskustehtavalla tarkoitetaan sellaisia tehtavid, joihin ei sisally julkisen
vallan kaytt6a. Saannds ei siten mahdollistaisi vaestonsuojeluvelvollisen maaraamista esimerkiksi
hatakeskuspaivystdjan tehtaviin. Poikkeusolot saattavat lisatd tydmaaraa hatakeskusten
tukipalveluissa kuten erilaisissa huoltotehtavissa, joilla mahdollistetaan hatdakeskuspaivystdjien
jaksaminen tyoaikoja pidennettaessa ja tydmaarien lisddntyessa.

Momentissa tarkoitettujen muiden edelld mainittuihin rinnastettavien vaestén suojelemiseksi
valttamattomien tehtavien tulisi olla Geneven yleissopimuksen | lisdpoytakirjan vaestonsuojelua
koskevan maaritelman mukaisia. Tehtdvat voisivat siten olla esimerkiksi vaestonsuojelun
suunnittelu- ja jarjestelytehtavia tai humanitaarisen apuun sisaltyvia tarvikkeiden jakelutehtavia.
Maarayksen vaestonsuojelutehtavien suorittamisvelvollisuudesta antaisi sisdministerion tai
hyvinvointialueen pelastusviranomainen.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvosto paattaisi 1 momentissa tarkoitetun velvollisuuden
perusteella maarattavien enimmaismaadrasta. Valtioneuvoston tulee tehda tallaiset paatokset
pelastustoimen johdon kanssa. Rajoitukset ja velvollisuudet tulee olla alueellisia.

Maarays vaestonsuojelutehtaviin voitaisiin 11 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan ja se voitaisiin uusia vain kerran.
Yksittdisen vdestonsuojeluvelvollisen osalta maarays voisi siten tosiasiallisesti kestdaa enintaan neljan
viikon ajan. Rajoitus vastaisi voimassa olevan lain 116 §:n 2 momentissa sadadettya ja sen
tarkoituksena olisi turvata velvoitteen oikeasuhtaisuus ja kohtuullisuus vaesténsuojelutehtaviin
velvoitetun nakodkulmasta. Niin sanotuissa sotilaallisissa poikkeusoloissa, eli lain 11 §:n 1 momentin
1ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa vastaavaa ajallista rajausta ei olisi.

46 §. Yleinen tyovelvollisuus.

JHL: Pykaldssa saadettaisiin yleisesta tyovelvollisuudesta. Sdantely vastaisi asiasisalloltaan padosin
voimassa olevan valmiuslain 95 §:1 momenttia. Toimivaltuuden kayttotarkoituksia koskevaa
saantelya kuitenkin osin muutettaisiin ja pykalaan lisattaisiin valtioneuvostolle valtuus
soveltamisasetuksen antamiseen. JHL:n mielesta tallaista ei tarvita eika se ole tarkoituksenmukaista.
Valtioneuvosto ei ole ty6- ja virkaehtosopimuksissa sopijaosapuoli eika tyénjohdollinen toimija.
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Voimassa olevaan lakiin sisdltyva maare huoltovarmuuden kannalta erityisen merkityksellisen
tuotannon tai palvelun turvaamisesta ehdotetaan korvattavaksi hieman yleisemmalla yhteiskunnan
toimivuuden kannalta valttamattoman toiminnan turvaamista koskevalla kayttotarkoitusmaareella.
Tallaisesta yleisen yhteiskunnan toimivuuden henkiloston kayttotarkoitusmaareesta on sovittava
tyontekija- ja tydnantajajarjestojen kanssa erikseen.

Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n 4 kohdan mukaan se, jolla on kotiseutuoikeus, voidaan
kansalaisia yleisesti koskevan tyovelvollisuuden perusteella maarata ainoastaan maakunnassa
suoritettaviin siviilitehtaviin.

47 §. Tyovelvollisen maardaaminen hoitamaan julkista hallintotehtavaa.

JHL: Lakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomaiset sddanndkset mahdollisuudesta maarata yleisen
tyovelvollisuuden piiriin kuuluva henkilé hoitamaan tietyin edellytyksin my&s perustuslain 124 §:ssa
tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia. Pykala olisi voimassa olevaan valmiuslakiin ndahden uusi.

JHL katsoo, etta saantelylle ei ole tarvetta. Ottaen huomioon, ettd viiranomaisten tehtavat voivat
poikkeusoloista johtuvista syista lisadantya akillisesti tai viranomaisten resursseihin voi kohdistua
ennakoimattomia henkilostovajeita. Tallainen tilanne on hallitavissa hyvalla valmius- ja
henkilostosuunnittelulla, joka tulee tehda yhdessa henkiloston kanssa.

Saaddetyista kelpoisuus- ja patevyysehdoista ei tule poiketa ilman asianmukaista neuvottelua
tyontekijajarjestojen kanssa.

48 §. Tyovelvollisen ilmoittautumisvelvollisuus.

JHL: Pykaldssa saadettaisiin tyovelvollisen velvollisuudesta kutsusta ilmoittautua
tyévoimaviranomaiselle. Pykala vastaisi sisall6ltdan voimassa olevaa valmiuslain 96 §3a. Pykala ei
sisaltaisi itsendisia toimivaltuussaannoksia, vaan se olisi tarkoitettu sovellettavaksi aina, kun jokin
44-46 §:ssa saadetyista tyovelvollisuuksista otettaisiin kayttdéon.

Tyokykyyn liittyvat terveydentilaa tai vammaisuutta koskevat tiedot saisi tallentaa, jos tietojen
kasittely olisi valttamatonta niiden huomioon ottamiseksi 50 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

49 §. Tydmaarays.

JHL: Pykaldssa saadettaisiin tydomaarayksen antamisesta ja sisallosta. Pykala vastaisi padosin
voimassa olevan valmiuslain 97 §3aa. Tyomaarayksen sisaltoa koskevaa sdaantelya kuitenkin osin
ajanmukaistettaisiin ja tdasmennettaisiin. Pykala ei sisaltaisi itsenaisia toimivaltuussaannoksia, vaan
se olisi tarkoitettu sovellettavaksi aina, kun jokin 44—46 §:ssa saadetyista tyovelvollisuuksista
otettaisiin kayttoon.

Tiettyihin tyévelvollisuussuhteisiin sovellettavista tydmaarayksen voimassaoloajan enimmaisajoista
saadettaisiin 44, 45 ja 47 §:ssa.

Tyomaaraysta koskeva paatos olisi hallintopaatos, johon sovellettaisiin Idhtdkohtaisesti hallintolakia.
Tyomaarayksen antamiseen voitaisiin soveltaa myos lakia sahkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003) esimerkiksi tydmaaraysta koskevan paatoksen tiedoksiannon
osalta. Tyomaarays voitaisiin antaa tyovelvolliselle aina myos henkilokohtaisesti. Tydomaaraysta
koskevaan hallintopdatokseen saisi hakea muutosta valittamalla.
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Mahdollinen muutoksenhaku ei kuitenkaan ehdotetun 167 §:n 2 momentin mukaan estaisi
paatoksen valitonta taytantédnpanoa.

Ahvenanmaan maakunnan alueella tyomaarayksen tyovelvolliselle antaisi tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskus. Tydmaardykseen sisaltoon sovellettaisiin mitd 1 momentissa sadadetdan.
Ahvenanmaalla tyémaardyksen antamisessa tulee huomioida Ahvenanmaan itsehallintolaista
(1144/1991) johtuva rajoitus. Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n 4 kohdan mukaan se, jolla on
kotiseutuoikeus, voidaan kansalaisia yleisesti koskevan tyovelvollisuuden perusteella maarata
ainoastaan maakunnassa suoritettaviin siviilitehtaviin. Kotiseutuoikeudesta saadetaan
Ahvenanmaan itsehallintolain 2 luvussa.

50 §. Tydmaaraysta annettaessa huomioon otettavat seikat.

JHL: Pykaldssa saadettaisiin niista seikoista, jotka tydvoimaviranomaisen olisi otettava huomioon
tydmaaraysta antaessaan. Pykala vastaisi padosin voimassa olevan lain 99 §:33. Saantelya
ehdotetaan kuitenkin osin tdsmennettdvan ja ajantasaistettavan voimassa olevaan lakiin nahden.
Tama on

Pykala ei sisaltaisi itsendisia toimivaltuussadannoksia, vaan sita on tarkoitus soveltaa aina, kun jokin
tyovelvollisuutta koskeva toimivaltuus otetaan kayttoon.

Tyomaarays voitaisiin 1 momentin mukaan antaa vain sellaiseen tyohon, jota tyovelvollinen pystyy
kohtuudella tekeméaan ottaen huomioon hanen ikdnsa, terveydentilansa, mahdollinen
vammaisuutensa, perhesuhteensa, koulutuksensa, aikaisempi tyokokemuksensa seka tehtavaksi
maarattavan tyon luonne. Lisdksi sdddettaisiin siitd, etta tyovelvolliselle voitaisiin antaa tydomaarays
osa-aikaiseen tyohon, jos tyovelvollinen ei 1 momentissa tarkoitetuista syista voi tehda
kokopaivatyota.

Tyovoimaviranomaista sitoisi tydmaardysta antaessaan hallintolain 31 §:n mukainen
selvitysvelvollisuus, jonka se voisi osittain tayttaa rekisteritietojen ja niihin kohdistuvien
tiedonsaantioikeuksiensa kautta. Koska osa ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetuista seikoista ei
kuitenkaan kay valttamatta ilmi suoraan rekistereistd, tydvoimaviranomaisen harkinta perustuisi
laajasti myos henkilon itse 48 §:n mukaisessa menettelyssd antamiin tietoihin.
Tybvoimaviranomaisen selvitysvelvollisuutta ehdotetaan tdydennettavdan 2 momentin sdannoksella
tyovelvollisen velvollisuudesta esittda tyovoimaviranomaisen asettamassa kohtuullisessa
maaradajassa luotettava selvitys 1 momentissa tarkoitetuista seikoista, jos han niihin vetoaa.
Kohtuullisena maaraaikana esitetaan, etta se olisi noin kaksi viikkoa, mutta se olisi viime kddessa
maaritettava tilannekohtaisesti ottaen huomioon ainakin tyévoiman tarpeen kiireellisyys seka
poikkeusolojen olosuhteet kokonaisuudessaan. Kohtuullinen aika poikkeusoloissa olisi kuitenkin
hyva rajata viikkoon henkilon oikeusturvan takia.

Tyovelvolliselle asetettu velvollisuus esittaa vetoamisensa tueksi selvitysta olisi ehdotuksen mukaan
laajempi kuin voimassa olevassa laissa, jossa se on asetettu vain terveydellisten syiden osalta.
Tyontekijan oikeusturvan takia, on tarkeaa, ettd noudatetaan nykyisia maarayksia. Terveydellisten
syiden osalta luotettavana selvityksena pidettaisiin ainakin terveydenhoitajan seka ladkarin antamaa
selvitysta tai todistusta, mutta luotettava selvitys voisi olla myds muuta. Luotettavan selvityksen
osalta lahtdékohtana kuitenkin olisi ulkopuolisen tahon esittama selvitys tydvelvollisen esittamista
perusteista. Jos tallaista ei ole mahdollista saada, luotettava selvitys voisi kuitenkin muodostua myds
tyovelvollisen omasta selvityksestd, mikali tydvoimaviranomainen pitaisi tdata kokonaisarviossaan
luotettavana.
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Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, ettei alle seitsemanvuotiaan tai pysyvasti taikka pitkaaikaisesti
sairaan lapsen huoltajalle taikka jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan muun henkilén hoitovastuussa
olevalle saisi lahtokohtaisesti antaa tyomaaraystatyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain
10 §:ssa tarkoitetun tyossdkdyntialueen ulkopuolelle. Tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain 1 luvun 10 §:n mukaan henkilon tyossdkayntialue on alue, joka ulottuu 80 kilometrin
etaisyydelle hdnen tosiasiallisesta asuinpaikastaan.

Vanhemmankin kuin seitsemanvuotiaan lapsen hoitamisen vuoksi voi lapsen erityiset tarpeet
huomioon ottaen olla valttdamatonta rajata sita aikaa, jonka lapsi joutuisi olemaan yksin kotona
ilman hoitoa ja huolenpitoa. Pieni lapsi on jo ikdnsa puolesta erityisen haavoittuvassa asemassa.
Lapsella voi olla esimerkiksi jokin ladkitys, josta vanhemman on huolehdittava. Lapsella voi olla myds
esimerkiksi vammaisuuteen liittyvia erityistarpeita. Lapsen edun ndakoékulmasta ei ole
tarkoituksenmukaista maaritella tilanteita tyhjentavasti. Lapsen edun ensisijaisuuden nakokulmasta
erityinen tarve ei kuitenkaan tarkoita ainoastaan jotakin ladketieteellisesti maariteltya tarvetta, vaan
myo6s muut lapsen hyvinvointiin liittyvat tarpeet kuuluvat tuohon kategoriaan. Lapsen edun
ensisijaisuus tulee ottaa huomioon kaikessa paatoksenteossa. Lapsen huoltaja on tavallisimmin se
henkild, joka huolehtii lapsen jokapaivaisista tarpeista ja hoidosta. Lapsesta saattaa kuitenkin
kaytannossa huolehtia myos joku muu henkild kuin hdnen juridinen huoltajansa, lapsi voi esimerkiksi
asua kasvattiperheessa.

My0s aikuinen henkild voi olla erityisen hoidon tai huolenpidon tarpeessa terveydentilansa tai
toimintakykynsa heikentymisen tai vammaisuuden vuoksi. Omaisestaan tai l[aheisestdaan huolta
pitava voi toimia omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005) tarkoitettuna
sopimusomaishoitajana, mutta myos ldaheishoitajana ilman tallaista sopimusta.

Momentin mukaisesta padsaannosta olisi kuitenkin mahdollista poiketa, jos maanpuolustuksen
kannalta tarkedn tuotannon yllapitaminen sita valttamatta vaatii, ottaen huomioon tydvelvollisen
henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava syy. Muuna siihen rinnastettava syyna
voitaisiin pitaa esimerkiksi ammatin kautta hankittua erityista taitoa tai kokemusta. Ehdotettu
poikkeusperuste olisi tosiasiallisesti sovellettavissa vain yleisen tyévelvollisuuden osalta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ty6velvollisuuden seka vaestonsuojelutehtavien suorittamisvelvollisuuden osalta
momentissa tarkoitettu kielto antaa tydomaarays tyossakayntialueen ulkopuolelle olisi siten ehdoton.

Kaikissa edella mainituissa tapauksissa lapsen ja huollettavan etu mene kaiken edelle.

51 §. Tydmaarayksen antamisen rajoitukset.

JHL: Pykaldssa saadettdisiin tydmaarayksen antamisen rajoituksista. Pykala vastaisi padosin voimassa
olevan valmiuslain 98 §:3a. Pykalaan kuitenkin lisattdisiin voimassa olevaan saantelyyn nahden
uudet saanndkset tietyissa luottamustehtdvissa tai viroissa toimivista henkildista ja sen sisaltoa
ehdotetaan muiltakin osin tasmennettavaksi.

Pykdlan 1 momentin mukaan tydomaaraysta ei saisi antaa tasavallan presidentille, valtioneuvoston
jasenelle, kansanedustajalle, ylimmalle laillisuusvalvojalle, tuomarille tai syyttajalle.

Sdannos vastaisi osin voimassa olevan lain 98 §:n 2 momenttia, jonka mukaan, jos henkilo on
julkisessa virassa tai toimessa taikka tarpeellinen sellaisen julkisen tai yksityisen laitoksen tai
yrityksen palveluksessa, jonka toiminnan jatkuminen on poikkeusoloissa valttamaténta taman lain
tarkoituksen toteuttamiseksi, hanta ei saa maarata muuhun tyohon, ellei erityinen syy sita vaadi.
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Ehdotus poikkeaisi mainitusta voimassa olevasta sddannoksesta siten, etta siind mainittuja henkil6ita
koskeva rajoitus olisi ehdoton. Sdannoksen tarkoituksena olisi turvata ylimpien valtioelinten,
ylimpien laillisuusvalvojien seka oikeuslaitoksen toiminnan riippumattomuutta poikkeusoloissa.

Momentin 2 kohdan mukaan tydmaardysta ei saisi antaa henkil6lle, joka olisi Puolustusvoimien,
Rajavartiolaitoksen tai poliisin palveluksessa. Puolustusvoimien osalta saannds vastaisi nykytilaa,
mutta Rajavartiolaitos ja poliisi olisivat rajoituksena uusia. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
osalta tarkoitettaisiin tassa yhteydessa kaikkia sellaisia henkildita, jotka olisivat niiden palveluksessa
palvelussuhteen tyypista ja oikeusperusteesta riippumatta. Esimerkiksi asevelvollisuuslain nojalla
palvelukseen kutsuttuja henkilGita pidettaisiin siten Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
palveluksessa olevina.

Momentin 3 kohdan mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon tydvelvollisuutta koskevan 44 ja yleista
tyovelvollisuutta koskevan 46 §:n mukaista tyomaaraysta ei saisi antaa henkildlle, joka olisi
etukdteen varattu vdaestonsuojelutehtaviin. Kohta ei siten rajoittaisi henkilon maaraamista
tyovelvolliseksi vdaestdonsuojelutehtadvien suorittamisvelvollisuutta koskevan 45 §:n nojalla, vaan sita
koskisivat ainoastaan muut pykaldssa saddetyt rajoitusperusteet.

Saannokseen ei tule lisata valtuutusta saataa kohdassa tarkoitetuista toista ja tehtavista
valtioneuvoston asetuksella. Tallaiset tehtavat ja tyot, joita pidettaisiin kussakin poikkeusoloissa
valttamattomina, tulee maarittaa ennakoivasti ja neuvotella niista.

Momentin 5 kohdassa sdddettaisiin, ettd tydmaaraysta ei saisi antaa henkildlle, joka olisi tyon
vaatimana aikana sidottu jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan lapsen tai muun henkilén hoitamiseen,
jos hoitoa ei voida muuten jarjestaa. Lapsella on kuitenkin oikeus tulla hoidetuksi ensisijaisesti
vanhempansa toimesta. Hoidettavalla muulla henkil6lla tarkoitettaisiin henkil6a, jonka toimintakyky
olisi niin alentunut sairauden, vamman tai muun syy vuoksi, etta han tarvitsisi jatkuvaa hoitoa ja
valvontaa. Silta osin, kun tyévoimaviranomainen arvioisi, ettei kohdan mukainen rajoitusperuste
tayttyisi, tydomaarayksen antamista tydssakayntialueen ulkopuolelle voisi kuitenkin rajoittaa edella
50 §:n 3 momentissa tarkoitettu peruste.

Pykalan 3 momentin mukaan henkilon olisi tydvoimaviranomaisen pyynnosta annettava luotettava
selvitys 2 momentissa tarkoitetusta tehtavaan maaraamisen rajoittamista koskevasta perusteesta.
Luotettavan selvityksen sisdltoa ei ehdoteta laissa sdadettdvan tyhjentavasti, vaan se jaisi viime
kadessa tydvoimaviranomaisen harkintaan. Kaytannossa useimmiten kyse voisi olla esimerkiksi
tydénantajan antamasta todistuksesta.

52 §. Tyovelvollisuussuhde.
JHL: Pykaldssa maariteltdisiin tyovelvollisuussuhde ja sdadettaisiin sen paattymisesta.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta henkild, jonka tyovoimaviranomainen maaraisi 49 §:ssa
saadetylla tavalla tekemaan 44-46 §:ssa tarkoitettua tyota vastiketta vastaan tyonantajalle taman
johdon ja valvonnan alaisena, olisi tyovelvollisuussuhteessa. Vaikka tyovelvollisuussuhteessa ei siten
olisi kyse ty6- tai virkasuhteesta, sita maarittaisi silti keskeisesti tyon vastikkeellisuus seka tyénanta-
jan oikeus johtaa ja valvoa tyota.

Pykalan 2 momentti olisi uusi ja siina saddettaisiin tydnantajan velvollisuudesta huolehtia siita, etta
tyovelvollinen on selvilla tehtavan asianmukaiseen hoitamiseen liittyvista velvollisuuksista ja
vastuista. Saanndksella viitataan paitsi julkiseen hallintotehtavaan liittyviin oikeudellisiin vastuisiin ja
velvollisuuksiin, mutta silla olisi merkitystd myds muissa tydmaardyksen alaan kuuluvissa tehtavissa.
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Kyse voisi olla esimerkiksi tydvelvollisen oman tai muiden henkildiden terveyteen tai turvallisuuteen
liittyvista seikoista, muun muassa tyoturvallisuusohjeista. Tyonantajan tulisi siten tehda
tyovelvolliselle selkoa kaikista tehtdvien hoitamisen kannalta merkityksellisista velvoitteista ja
vastuista.

Tyovelvollisuussuhteen alkamis- ja paattymisajankohta maaritettaisiin lahtokohtaisesti
tyomaarayksessa.

Pykadlan 3 momentti erityissadannosta ei tule edistaa. Tyonantajan on pitaydyttava sopimuksella
sovituissa asioissa mm. tyon kestosta sovittua aikaa tulee noudattaa. Kaikissa tyontekoon liittyvissa
asioissa on tybnantajan noudatettava ty6- ja virkaehtosopimuksia seka ty6lainsaadantoa.

53 §. Tyovelvollisuussuhteen ehdot.

JHL: Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin tyovelvollisuussuhteessa sovellettavien ehtojen
maaraytyvan tyonantajaa tydehtosopimuslain tai tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n mukaan sitovan
tyoehtosopimuksen taikka tyonantajaa valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) tai kunnan ja hyvin-
vointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain (669/1970) mukaan sitovan virkaehtosopimuksen
mukaan.

Jos soveltuvaa tyo- tai virkaehtosopimusta ei olisi, tyovelvolliselle olisi maksettava palkka, joka
kohtuudella vastaisi hanen suorittavakseen maarattyja tehtavia.

Vaikka tyoévelvollisuussuhteessa ei olisi kysymys ty6- tai virkasuhteesta, tulee siihen noudattaa tyo-
ja virkaehtosopimusten maarayksia. Lisaksi tulee noudattaa ty6lainsdaadantoa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tydvelvollisen aikaisemman ty6- tai virkasuhteen jatkumisesta
tyovelvollisuussuhteen aikana. Tyovelvollisen aikaisempi tyo- tai virkasuhde, jossa han olisi ollut
valittémasti ennen tyovelvollisuussuhteen alkamista, tulee jatkua momentin mukaan keskeytymatta.

Lisdksi momentissa saadettaisiin, ettd keskeytysaika tulee olla tyohon rinnastettavaa aikaa kaikilta
osin laskettaessa sellaisia tyo- tai virkasuhteen perusteella maaraytyvia muita kuin palkkaan ja
vuosiloman ansaintaan kohdistuvia etuuksia, joiden saamisen perusteena on tydssaoloehto.
Tallainen voisi olla esimerkiksi peruspaivaraha. Momentissa kaytetty kasite valittdmasti ennen
tyovelvollisuussuhteen alkamista tarkoittaisi, etta henkil6lla olisi ollut voimassa oleva tyo- tai
virkasuhde ennen tyovelvollisuussuhteen alkamista ja tdma tyo- tai virkasuhde jatkuisi
keskeytymatta tyovelvollisuussuhteen ajalla. Henkil6 voisi esimerkiksi olla lomalla tai lomautettuna
ennen tyovelvollisuussuhteen alkamista eika tama rajoittaisi sita, etta henkild olisi ollut tyo- tai
virkasuhteessa valittomasti ennen tydvelvollisuussuhteen alkamista.

Pykalan 4 momentissa sdadettaisiin tyovelvollisen oikeudesta palata ensisijaisesti takaisin
aikaisempaan tyohonsa, jossa han on ollut ennen tyovelvollisuuden alkamista. Jos aikaisempaa tyota
ei olisi mahdollista tarjota, tyonantajan tulisi tarjota tyovelvolliselle aikaisempaa tyota vastaavaa
tyosopimuksen tai palvelussuhteen mukaista tyota. Jos tamakaan ei ole olisi mahdollista tydnantajan
tulisi tarjota muuta tyosopimuksen mukaista tyota. Momentissa tarkoitettu aikaisempi tyo, johon
tyovelvollisella olisi oikeus palata takaisin, tarkoittaisi sita tyo- tai virkasuhdetta, josta tyovelvollinen
olisi lahtenyt suorittamaan tyomaarayksessa tarkoitettua tyota.

55 §. Tyovelvollisuusrekisteri.
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Pykalassa saddettaisiin tyovelvollisuusrekisterin kayttotarkoituksesta, sisallosta, yhteisrekisterin
pitdjyydesta, rekisterinpitdjien tehtavanjaosta, rekisterin tietojen kasittelysta seka tietojen
sailytysajasta. Pykald vastaisi asiasisalloltaan valmiuslain 103 §:34. Tyovelvollisuusrekisteri olisi
poikkeusoloissa perustettava henkilorekisteri.

Tyo6- ja elinkeinoministerio paattaisi tyovelvollisuusrekisterin perustamisesta. Rekisteri
perustettaisiin tarpeen mukaan ja vain tarvittavassa laajuudessa, eli rekisterin perustaminen ei
seuraisi valttamatta automaattisesti tyovelvollisuutta koskevan toimivaltuussaannoksen
kayttoonotosta. Perustamisesta paattamiseen kuuluisivat muun muassa rekisterin tarpeen ja
laajuuden maarittely. Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus (jaljempana KEHA-keskus) vastaisi
rekisterin teknisestad perustamisesta ministerion paatoksen perusteella. KEHA-keskus kokoaisi
tyovelvollisuusrekisteriin tarvittavat

Pykadlan 2 momentin viimeisen virkkeen mukaan henkilon tyokykyyn liittyvat terveydentilaa tai
vammaisuutta koskevat tiedot saisi tallentaa rekisteriin vain, jos tietojen kasittely olisi valttamatonta
niiden huomioon ottamiseksi 50 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Tyévoimaviranomainen voisi
joutua mainitun sddannoksen nojalla kasittelemaan tyovelvollisen terveydentilaa tai mahdollista
vammaisuutta koskevia tietoja sen arvioimiseksi, minkadlaiseen tyéhon tydvelvollinen voidaan
maarata. Tyokykyyn liittyvia, terveydentilaa tai mahdollista vammaisuutta koskevia tietoja saisi
ehdotetun saanndksen mukaan tallettaa tyovelvollisuusrekisteriin vain, jos tallaisten tietojen
kasittely olisi valttamatonta niiden huomioon ottamiseksi lain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Keha voisi luovuttaa tietoja rekistereistd, jos tiedot olisivat tarpeen niille tassa laissa saddettyjen
tehtdvien hoitamista varten. Momentissa mainitut tiedot luovutettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion
tai KEHA-keskuksen pyynndsta.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
85 §. Lakisaateisten vakuutuksien, etuuksien ja sosiaaliavustusten muutokset.

JHL: Pykaldssa saddettaisiin erilaisiin lakisdateisiin vakuutuksiin, etuuksiin ja sosiaaliavustuksiin
kohdistuvista muutoksista poikkeusoloissa. Pykala vastaisi padosin voimassa olevan valmiuslain 56 ja
57 §:34 ja sisaltaisi sédannokset mahdollisuudesta alentaa eri eldkkeita, etuuksia tai avustuksia taikka
lykata tai keskeyttaa niiden maksatus. Tallaisia toimia ei voi syntya kuin aaritilanteissa.

Pykalan soveltamisalaa ehdotetaan kuitenkin tasmennettavaksi eldakkeiden ja etuuksien osalta.
Lisaksi lykkdamisen kestoaikaa ehdotetaan pidennettdavan kuuteen kuukauteen voimassa olevassa
valmiuslaissa sdadetysta kolmesta kuukaudesta. Pykalan toimintamekanismia ehdotetaan samalla
muutettavaksi siten, ettei toimivaltuuden soveltaminen sisaltdisi jatkossa etuuden maksajan
yksilollista harkintaa, vaan sita sovellettaisiin suoraan kdyttoonotto- ja soveltamisasetusten
perusteella kaikkiin etuudensaajiin. Yksilollisesta harkinnasta ei saa luopua. JHL ndakee myds vahvasti,
ettd elakkeiden maksatuksen minimiaikaa poikkeusoloissa ei voi pidentad. Maksimiaika voi olla
erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa maksimissaan 3 kuukautta.

Pykalassa tarkoitettujen etuuksien maaran alentamista taikka maksamisen lykkdaamista tai
keskeyttamistad koskevia toimivaltuuksia voitaisiin soveltaa vain 11 §:n 1 momentin 1,2 ja 5
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja vain vaeston toimeentulon ja valtion maksuvalmiuden
turvaamiseksi. Vakuutusjarjestelman toimintaan seka eri elakkeiden ja sosiaaliturvaetuuksien
maksamiseen voi poikkeusoloissa kohdistua uhkatekijoitad, jotka liittyvat muun muassa jarjestelman
rahoitukseen, tietoliikenneyhteyksien toimivuuteen tai jarjestelman kaytanndn toimeenpanoon ja
vdeston toimeentuloon.

Toimivaltuutta voitaisiin joutua soveltamaan tilanteessa, jossa normaaliolojen lainsaadannén
puitteissa tapahtuva lakisdaateisten vakuutuksien, etuuksien tai sosiaaliavustusten taysimaardinen
maksaminen ei vallitsevassa poikkeustilanteessa olisi valtiontaloudellisista syistd mahdollista.

Saantelylla olisi tarkoitus turvata seka valtion maksuvalmiutta ettd vdaeston perustuslain 19 §:n 1
momentin mukaista oikeutta valttamattomaan toimeentuloon mahdollistamalla kdytettavissa
olevien varojen jakaminen rajoitetusti siten, etta ne riittavat etuuksien maksamiseen pidemmallakin
ajanjaksolla.

Sosiaalivakuutuksen toimeenpano on lailla annettu itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten ja
yksityisten vakuutuslaitosten tehtavaksi. Ne pyrkivat yllapitdmaan toimeenpanemansa jarjestelman
toimintaa poikkeusoloissakin. Lakisdateiset etuudet pyritaan kriisiaikana maksamaan voimassa
olevien sddanndsten mukaisina niin pitkdan kuin mahdollista ja jatkuvaluonteisten etuuksien
maksatusta pyritdan jatkamaan normaalisti.

Sosiaalietuuksien maksatus on turvattava ja niiden tasoa ei saa alentaa poikkeusoloissakaan.
86 §. Etuuksien vahimmaismaara.

JHL: Ehdotetun pykalan tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen vahimmaistoimeentulo
tilanteissa, joissa elakkeiden tai eri etuuksien maksamista on lykatty, maaraa alennettu tai niiden
maksaminen keskeytetty valmiuslain 85§:n nojalla. Sdanndksilla pyrittaisiin voimassa olevan lain 56.3
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§:43 ja 58 §:34 vastaavasti varmistumaan siita se, ettei perustuslain 19 §:ssa turvattua toimeentulon
vahimmaissuojaa loukattaisi. Saantelylld on siten tarkoitus turvata etuuksien saajille vahintaan
toimeentulotuen perusosaa vastaava maara seka valttamattéomat asuin- ja terveydenhuoltomenot
kattava maara myos siltd ajalta, jolloin muiden etuuksien maksamista on lykatty tai maksaminen on
keskeytetty.

Ehdotettu pykala ei sisaltaisi itsenaisia toimivaltuussadannoksia, vaan se olisi aina tarkoitettu
sovellettavan yhdessa 85 §:ssa sdddettyjen toimivaltuuksien kanssa.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

91 §. Kulutushyodykkeiden hintasaantely. Pykaldssa saddettaisiin vahittaiskaupan saannostelya
taydentavasta hintasdantelystd. Sdantelyn tarkoituksena on estaa elinkeinonharjoittajia
ylihinnoittelemasta sellaisia tuotteita, joista on pulaa ja ndin varmistaa kulutushyédykkeiden
riittavyyden turvaaminen kaikille henkilokohtaisista taloudellisista olosuhteista riippumatta. On
tarkead, ettd valttamattomat palvelut ja hyodykkeet turvataan kaikille kaikissa olosuhteissa.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

95 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan kohdistuvat toimenpiteet.

Pykalassa saddettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan kohdistuvista toimenpiteista.
Saantelyn tarkoituksena ja soveltamisedellytyksena on vaestdn sosiaali- ja terveydenhuollon
turvaaminen myos poikkeusoloissa.

Normaalilainsaaddanndssa ei ole vastaavia sdannoksia, joilla valtion viranomaisen sitovalla
paatokselld voidaan ohjata sote-palvelujarjestelmaa. Korona-aikana tartuntatautilakiin esitettiin
lisattavaksi valmiuslain voimassa olevan 86 §:n perusteella osin mallinnettu, mutta tasmallisemmin
saadetty 9 a § (HE 245/2020 vp).

Pykalan 1 kohdan mukaan sosiaali- ja terveysministerio voisi velvoittaa sosiaali-ja terveydenhuollon
palveluiden jarjestdjan tai tuottajan siirtamaan toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa
tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle taikka jarjestamaan toimintaa myos toimialueensa ulkopuolella.
Perustuslain 121 §:n mukaiseen velvoitteeseen saataa kuntien tehtavista lailla, ja ettd viranomaisille
olisi jaanyt paatosta tehdessa liikaa harkintavaltaa, ja samaten piti harkintavaltaa liian laajana
perustuslain 15 ja 18 §:n kannalta suhteessa yksityisiin palveluntuottajiin. Se kehotti sosiaali- ja
terveysvaliokuntaa harkitsemaan 9 a §:n sdantelyn poistamista nyt ehdotettavasta laista ja asian
jattamista valmiuslain saantelyn varaan (PeVL 44/2020 vp). Ndin myos tapahtui (StVM 1/2021 vp).
JHL:n mielestd kaytannossa on mahdotonta kdytannossa saatda sellaista viela ehdotettua 9 a §:33
tasmallisempaa saantelya, joka kattaisi erilaiset esiin tulevat tilanteet.

Itsehallintolain 18 §:n 12 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantovalta asioissa, jotka koskevat
terveyden- ja sairaanhoitoa 27 §:n 24, 29 ja 30 kohdassa saddetyin poikkeuksin. Poikkeukset
koskevat hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen, ihmisten tarttuvia tauteja seka
terveyden- ja sairaanhoidon piirissa toimivien kelpoisuusvaatimuksia, apteekkilaitosta, ladkkeita ja
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ladkkeen-omaisia tuotteita. Poikkeusoloissa sosiaali- ja terveysministeri6 olisi toimivaltainen
viranomainen tekemaan paatoksia, jotka koskevat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestdjia tai tuottajia. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdjana ja tuottajana tarkoitettaisiin
Ahvenanmaalla seka julkisia etta yksityisia palvelun tuottajia. 1 momentin 1-3 kohdat ovat
luonteeltaan sellaisia, ettd ne voitaisiin sopimusasetuksella siirtda maakunnan hoidettaviksi.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
96 §. Sosiaali- ja terveyspalveluja koskevat poikkeukset.

Pykalassa sdddettaisiin sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseen kohdistuvasta
poikkeusmahdollisuudesta, joilla voitaisiin turvata vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintakyky. Saantelyn tarkoituksena on mahdollistaa kiireettémien sosiaali- ja terveydenhuollon
resurssien kohdentaminen poikkeusolojen hallinnan kannalta valttamattéomimpiin palveluihin.

Toimivaltuudet ja poikkeukset tulee rajata perustuslain 23 §: mukaiseen tilanteeseen.

Henkildstévoimavarat hallitaan parhaiten hyvalla valmiussuunnittelulla. Nyt sote-henkil6stda on
valtioneuvoston saastotoimenpiteilla leikattu, vaikka Suomi on siirtynyt Nato-aikaan ja Suomen
sairaaloilla on velvollisuus toimia myos sotilaiden sairaaloina.

Valmiuslain mukaisessa poikkeustilassa on henkiléston asemasta neuvoteltava tyontekijajarjestdjen
kanssa. Tilanteessa on noudatettava olemassa olevia tyo- virkaehtosopimuksen maarayksia seka
tyblainsaadantoa. Kaikista poikkeuksista vallitseviin maarayksiin ja lakeihin tulee neuvotella
erikseen.

Valmiuslain mukaisen poikkeustilan saanndkset tulee ulottaa myos sellaiseen yksityiseen sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottajaan, joka tuottaa palveluja julkiselle palveluiden jarjestajalle. Tallaisen
palveluntuottajan tulisi noudattaa jarjestajanohjausta asiassa.

98 §. Poikkeaminen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatissa toimimisen
edellytyksista.

JHL: Pykaldssa saadettaisiin mahdollisuudesta poiketa sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden tehtadvissa toimimisen edellytyksista seka niita koskevan lainsdadannon nojalla
annetuissa asetuksissa seka sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon erityisista tehtdvissa
toimimisen edellytyksista.

Ehdotettu toimivaltuus olisi uusi ja sita olisi mahdollista soveltaa vain 11 §:n 1 momentin 1,2,4ja5
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja vain vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi.

Terveydenhuollon ammattihenkilélainsaadanndén mukaan laillistetut, luvan saaneet tai
nimikesuojatut ammattihenkil6t voivat, jollei laissa tai lain nojalla annetussa asetuksessa toisin
saadeta, koulutuksensa, kokemuksensa ja ammattitaitonsa mukaisesti toimia toistensa tehtavissa
silloin, kun se on perusteltua tyojarjestelyjen ja terveyspalvelujen tuottamisen kannalta. Tama
tarkoittaa sita, etta laillistetut ammattihenkil6t voivat toimia toiselle ammattihenkil6lle suunnatuissa
tehtdvissa tai nimikesuojatut ammattihenkil6t voivat toimia laillistetun ammattihenkilén tietyissa
yksittdisissa tehtavissa, silloin kun se on perusteltua tyojarjestelyjen ja terveyspalvelujen
tuottamisen kannalta.

My0s sosiaalihuollon ammattihenkildiden tehtdvarakennetta ja tehtdvien jakoa voidaan uudistaa
ammattihenkildiden osaaminen, ammattitaito ja koulutus huomioon ottaen, jollei laissa tai
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asetuksessa toisin sdadeta, mikali se on perusteltua asiakkaiden palvelutarpeiden, ty6jarjestelyjen ja
sosiaalipalvelujen tuottamisen kannalta.

Terveydenhuollon ammattihenkil6lainsdadanté mahdollistaa myos tietyissa tilanteissa opiskelijoille
tilapdisesti ammattihenkilon tehtavissa toimimisen. Tama on kuitenkin tarkkarajaisesti sadannelty
sote-ammattihenkilostda koskevassa lainsaadanndssa ja siita ei tule poiketa tydnantajan
yksipuolisella maarayksella.

Ammattihenkildiden ehdottomista edellytyksistad, esimerkiksi poikkeamismahdollisuutta
opiskelijoiden edellytyksiin toimia ammattihenkilon tehtavissa. Tallaisista poikkeuksista ei katsota
voitavan saatdaa normaaliaikojen hairidtilanteita silmalla pitdaen, koska poikkeukset olisivat
esimerkiksi asiakas- ja potilasturvallisuutta ajatellen ylimitoitettu keino normaaliolojen vallitessa,
jolloin on viela kaytettavissa tavallisen lainsadadannoén mukaisia keinoja kuormitustilanteiden
hoitamiseen.

Kaikista olemassa olevista lainsaadannoén suojasta poikkeamisesta sote-ammattihenkiloston asemaa
koskien tulee erikseen neuvotella tyontekijaedustajien kanssa.

101 §. Opetustoiminnan ja kasvatuksen jarjestamista koskevat muutokset.

Pykala vastaisi osin voimassa olevan lain 109 §:33. Mutta sadntelyyn lisattaisiin kuitenkin
mahdollisuus sdataa valtioneuvoston asetuksella etdopetukseen siirtymisesta. Lisaksi voimassa
olevaa saantelya tasmennettaisiin. Tdsmennystad on tehtava jo Covid 19 pandemian kokomukseen
perustuen. Etdopetukseen on sdddettava oikeus koululaisille ja opiskelijoille oikeus saada opiskeluun
tukea kotiin.

Pykala koskisi kaikkea lakisaateista varhaiskasvatusta, esiopetusta, opetusta, koulutusta ja
tutkimusta seka muita opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan opetustoimen lainsaadanndssa
saadettyja toimintamuotoja, kuten aamu- ja iltapdivatoimintaa. Sdantelyn tarkoituksena on myos,
ettd opetus- ja muuta toimintaa olisi mahdollista jarjestda myos poikkeusoloissa esimerkiksi
opetusmuotoa muuttamalla tai toimintaa siirtamalla. Toimivaltuudella voitaisiin myds saataa poik-
keuksia toiminnan jarjestamisvastuuseen.

Saantelylld tulee suojata varhaiskasvatuksen henkilostda ja lapsia seka koulujen ja oppilaitosten
henkilostoa, koululaisia ja opiskelijoita.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaiseen toimintaan ja perusopetuslaissa (628/1998) saadettyyn
esiopetukseen ei esitetd mahdollisuutta siirtya etdopetukseen, koska lasten nuoresta iasta johtuen
siitd ei katsota olevan hyotya heidan kehitykselleen. Perusopetuksessa ldahtokohtana on ldhiopetus,
mutta lukioissa, ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakouluissa voidaan lainsdddannon estamatta
kayttaa myos muita opetusmuotoja lahiopetuksen rinnalla.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
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15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Asumisen osalta on pidettava huoli siitd, ettd asumiskustannuksia ei nosteta kriisiaikoina yleisen
jarjestyksen yllapidon vuoksi. Vaeston on keskityttdava olennaiseen ja siksi on tarkeaa pitaa huoli
vaeston hyvinvoinnista ja perusturvallisuudesta.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Nama tulee taata kaikissa olosuhteissa.
18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ruoantuotannossa on tarkeaa ennakointi ja siirtyminen vahvemmin huoltovarmuuden nimissa
omaan alkutuotantoon. Suomen ongelma kriiseissa ovat kuljetukset ja uusiin turvallisiin vayliin tulee
panostaa.

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
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20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
148 §. Tydsuojelun valvonta.

Pykala olisi uusi ja siind sdadettaisiin tydsuojelun valvonnasta. Ehdotuksen mukaan
tydsuojeluviranomainen valvoisi lain 41-43 §:ssd ja 9 luvussa sdddettyjen toimivaltuuksien
soveltamista. Valvontaan sovellettaisiin, mita tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojelutoiminnasta annetussa laissa saddetdaan. Sdannoksen tarkoituksena olisi siten kdaytannossa
ulottaa tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivalta myds valmiuslain mukaisiin palvelussuhteen
ehtoja koskeviin poikkeamisiin ja irtisanomisoikeuden pidentamiseen seka
tyovelvollisuussuhteeseen. Tydsuojeluviranomaisen toimivalta valvontatehtavassa maaraytyisi sita
koskevan normaaliolojen lainsdadadannon sekd taman lain 147 §:ssa saadettyjen toimivaltuuksien
mukaisesti. Kriisiajassa on oltava mahdollisuus herkemmin tarkastamaan ja puuttumaan
tyosuojelullisiin asioihin.

150 §. Vuosiloman tai vapaan antaminen.

Pykalassa saddettaisiin vuosilomien antamisesta normaaliolojen sdantelyn soveltamiseen
palattaessa. Lahtokohtaisesti vuosiloma tai muu vapaa tulisi poikkeusoloissakin antaa vuosilomalain
seka tyosopimusten ja tydehtosopimusten maardysten mukaisesti.

Lain 41 §:n mukaisten toimivaltuuksien pitkdaikaisen tai laajamittaisen soveltamisen seurauksena voi
kuitenkin syntya tilanteita, joissa normaaliolojen sadntelya ei voida soveltaa ilman, etta se johtaisi
tyonantajan toiminnan merkittavaan hairiintymiseen. Taman vuoksi pykaldssa ehdotetaan
saadettavaksi, ettd 41 §:n 1 momentin nojalla pitamatta jaanyt vuosilomalaissa tarkoitettu loma tai
muu vapaa on viimesijaisesti annettava mahdollisimman pian, viimeistaan kuitenkin toimivaltuutta
koskevan kayttoonottoasetuksen soveltamisen paattymista seuraavien kahden vuoden aikana.
Vastaava saannos ulotettaisiin pykalan 2 momentilla myos 41 §:n nojalla siirrettyyn
tydehtosopimukseen perustuvaan muuhun ansaittuun vapaaseen kuin vuosilomaan.

153 §. Siirtyneen vaeston palvelujen jarjestaminen.

JHL: Suurelle vaestomaaralle jarjestettavista palveluista huolehtiminen edellyttdda huomattavaa
henkil6resurssia ja esimerkiksi tarkoitukseen soveltuvia tiloja ja siten eri toimijoiden valista
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yhteistyota. Ehdotettu pykala selkeyttaisi palveluiden jarjestamistad koskevia vastuita, mutta ei
huoltovarmuuden varmuutta ja henkildston riittavyytta.

Hyvinvointialueiden yt:t ovat vahentdaneet henkilostéa merkittavasti. Valtioneuvoston mittavissa
sadstotoimenpiteissa ei ole huomioitu valmiuslain olettamia skenaarioita julkisten
valttamattomyyspalveluja siirtyneen vaeston tilanteessa. Lisaksi valtioneuvosto on ajamassa
valttamattomat julkiset tukipalvelut markkinoille. Covid 19 ja vuonna 2014 Venajan hyokkays
Suomea kohtaan viélineellistetyllda maahantulolla olivat tilanteita, joissa jouduttiin aaritilanteiseen ja
Suomen hyvinvointipalvelut ja henkilostd seka ammattiliittojen neuvottelijat olivat kovilla.

Jos 153 § mukainen tilanne tapahtuisi, on talla hetkelld huoltovarmuus ja henkildston riittavyys
riittdmattéomia. Suomen tulisi perustaa erillinen huoltovarmuusrahasto tallaisia tilanteita varten.

Pykalassa esitetty evakuointikeskuksen perustaminen on tdssa turvallisuustilanteessa perusteltua.
Evakuointikeskukseen tulee keskittaa riittava maara henkilostda ja rahoitusta.

Hyvinvointialueen on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain 50 §:n mukaan
varauduttava ennakkoon tehtavilla valmiussuunnitelmilla seka muilla toimenpiteilld yhteistydssa
alueensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueensa hyvinvointialueiden kanssa
héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Jarjestamisvastuun siirtyessa tulee muuten ratkaista esimerkiksi kysymykset virka- ja tydsuhteiden
voimassaolosta ja henkildston siirtymisesta mm. koskien varhaiskasvatus ja opetustointa

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset
23 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
158 §. Matka- ja majoituskustannusten korvaaminen

Pykalassa sdaddettaisiin matka- ja majoituskustannusten korvaamisesta tyontekijalle tai virkamiehelle
lain 33, 41 tai 93 §:33 sovellettaessa.

Pykalan 1 momentti koskisi 41 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettua tilannetta ja sen mukaan
tyonantajan olisi korvattava kohdan mukaisesti toiseen tyonteko-paikkaan siirretylle tyontekijalle
toimenpiteesta aiheutuvat kohtuulliset ja valttamattomat matka- ja majoituskustannukset. Mainitun
41 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaan tyénantaja voisi maarata tyontekija yhteistoimintalain,
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain seka henkildstén yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain neuvotteluvelvoitteista poiketen tilapdisesti toiseen
tyontekopaikkaan edellyttden, etta siirto ei aiheuta hanelle kohtuutonta haittaa. Lain 40 §:n mukaan
sadannds koskisi myds valtion, kuntien ja hyvinvointialueen virkamiehia.
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Momentissa tarkoitettu tyonantaja voisi olla yksityinen tai julkinen. Silta osin, kun kyse olisi valtion
viranomaisesta tai laitoksesta, korvauksen hakemiseen ja suorittamiseen sovellettaisiin taman lain
160 §:ssa sdadettya menettelya.

Pykalan 2 momentti koskisi valtion viraston ja henkildston siirtamista koskevaa 33 §:3a seka
satamahenkildston siirtamista koskevaa 93 §:33. S3annds vastaisi asiallisesti 1 momentin mukaista
saannostd. Koska korvauksen suorittaisi 2 momentissa mainittujen toimivaltuuksien osalta kuitenkin
aina valtio, siitd saadettaisiin erikseen. Ehdotetun 33 §:n 1 momentin mukaan hallintotehtavien
hoitamiseksi valtioneuvosto voisi poikkeusoloissa paattaa alaisensa viraston, laitoksen tai valtion
liilkelaitoksen taikka niiden osan seka henkildston siirtamisesta tilapaisesti toiselle paikkakunnalle.
Talloin henkildston virkapaikka voitaisiin siirtaa toiselle paikkakunnalle, jos se on viraston tehtdvien
hoitamiseksi valttamatonta.

Ehdotetun 93 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi 11 §:n 1
momentin 1, 2 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa maanpuolustuksen tai yhteiskunnan
toimivuuden kannalta valttamattomien tavaratoimitusten turvaamiseksi paatokselladan maarata
alusten lastaamisessa tai purkamisessa tarvittavan henkiloston toimimaan tilapdisesti, mutta
enintaan kuukauden ajaksi kerrallaan, muussa satamassa kuin missa heidan vakituinen tyopaikkansa
on.

159 §. Korvaus ty6tapaturmasta ja ammattitaudista.

JHL: Pykaldssa saddettaisiin valmiuslain nojalla maaratyssa tyotehtavassa sattuneen tapaturman tai
siind saadun ammattitaudin korvaamisesta. Pykala vastaisi sisall6ltdan voimassa olevan lain 129 §:33,
mutta sdanndksen sanamuotoa ja korvausasian kasittelya koskevia menettelysaannoksia ehdotetaan
tarkennettavaksi.

Pykalan 1 momentissa olisi aineellinen viittaussaanndos, jonka mukaan tdman lain nojalla maaratyn
tyovelvollisuuden mukaisessa tydtehtavassa sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta
ammattitaudista suoritettaisiin korvausta valtion varoista samojen perusteiden mukaan kuin
tyotapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) sdadetaan tyo- tai virkasuhteen ty6tapaturmasta ja
ammattitaudista. Sdannoksen soveltamisalaan kuuluisivat 46 §:ssa tarkoitettu yleinen
tyovelvollisuus, 44 §:ssa tarkoitettu sosiaali- ja terveydenhuollon tyovelvollisuus seka 45 §:ssa
tarkoitettuvaestonsuojelutehtavien suorittamisvelvollisuus.

Saannos ei koskisi ehdotetun 41 ja 42 §:n mukaista palvelussuhteen ehdoista poikkeamista, koska
niiden osalta tyotehtavat eivat suoranaisesti johdu valmiuslain toimivaltuudesta, vaan tyontekijan
tyo- tai virkasuhteesta. Palvelussuhteen ehdoista poikettaessa sattunut tyotapaturma tai sen
yhteydessa aiheutunut ammattitauti korvataan tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisesti ilman
erillista viittaustakin.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku
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25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Muutoksenhaku on turvattava kaikissa tapauksissa sellaisenaan kuin se on laissa taattu.

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Nain mittavalle uudistukselle kuin tydryhman mietint6 on, ei ole tarvetta. Valmiuslaista on havinnyt
punainen lanka eli se kuka tekee millakin valtuuksilla milloin mitakin, jotta yhteiskunnan olennaiset
toiminnot saadaan yllapidettya.

Henkilostoa ei voi johtaa valtioneuvosto vaan toimivaltaiset viranomaiset esihenkildineen
tyontekijoiden osapuolet mukana sopimassa ja neuvottelemassa ehdoista.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:
Huomioita esitykseen:

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n painavana periaatteena valmiuslain uudistamisessa on,
ettd poikkeusoloihin liittyvien toimivaltuuksien tulee olla viimesijaisia ja tarkkarajaisia.
Tyontekijoiden perusoikeuksien on suojattava kriisitilanteissa. Poikkeusolojen saantelyn tulee
rakentua kaikilla tasoilla selkedlle valtiosaantooikeudelliselle perustalle. Tyontekijoiden oikeuksiin
voidaan puuttua vain ja ainoastaan silloin, kun tavallisen lainsdddannon keinot osoittautuvat
riittamattomiksi. Kaikkiin rajoituksiin on kirjattava tasmallisesti rajoituksen sisalléllinen peruste,
poikkeukset vallitsevaan lainsdadantoon, rajoituksen kohde/kohteet ja poikkeussdannoksen
aikamaare (alku-loppu).

Julkisten ja hyvinvointialojen ammattiliitto JHL pitaa tarkeana, etta Covid 19 pandemian aikaiset
poikkeusolot huomioiden, valmiuslain uudistamisella ei pyrita valtioneuvoston aseman
vahvistamiseen, vaan turvataan toimivaltasuhteen sellaisina kuin ne perustuslaissa ovat. Samalla
turvataan demokratiaan perustuva perustuslaillinen malli, jossa poikkeusolot hoidetaan
tarkkarajaisesti ja harkiten kayttdaen vahvimpia toimenpiteitd ainoastaan, kun tilanne niin aidosti
vaatii. Eduskunnan asema on pidettava vahvana.

Tyontekijoiden oikeuksien tai valtion viranomaisten toimivallan kaventaminen ei voi olla uuden
valmiuslain ensisijainen tarkoitus. Kriisitilanteissa on turvattava tyo ja toimeentulo seka
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tyoturvallisuus. Valmiuslain ensisijainen tehtava onkin varmistaa, etta kaikki osapuolet noudattavat
sopimuksia ja sdanndksia. Tyontekijoiden oikeuksiin ja kansalaisten perusoikeuksiin voidaan puuttua
vain, kun tavallinen lainsdadanto ei mahdollista kriisitilanteen hallintaa. Tallainen tilanne tulee olla
erittdin perusteltua vain silloin, kun tehdadan rajauksia tyontekijoiden, kansalaisten tai yritysten seka
erilaisten organisaatioiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Rajoitukset on perusteltava lainsaadannon
kautta ja ne on oltava kestoltaan ja sisalloltdan selkeita ja rajattuja eli niista ei voi tulla pysyvaa
lainsdadantoa. Ylipaansa valmiuslain tarkoituksena on toimia poikkeusoloissa ja kriisitilanteissa
viimesijaisena toimivaltuuden muuttamisen oikeuttajana. Ja silloin valmiuslaissa on méaariteltava
tarkkaan toimivaltuudet poikkeusoloissa kunnioittaen perustuslakia ja sitovia ihmisoikeus- ja
humanitaarisia sopimuksia.

Valmiuslakiesitys korostaa nakyvasti perusoikeuksien kaventamista ja toimivaltasuhteita
valtioneuvoston hyvaksi jattden samalla paatoksenteko-, toimivalta- ja vastuukuvaukset epaselviksi.
Siina toki kasitellaan eri lakien (puolustustilalaki, huoltovarmuuslaki, CER-laki, kyberturvallisuuslaki
jne.) valtasuhdetta toisiinsa poikkeusoloissa. Epaselvaksi suhde jaa ja se huolestuttaa ndina hetkina,
kun puolustustilalailla haluttaisiin ohittaa valmiuslaki.

Tyontekijoiden perusoikeuksia ja kansalaisoikeuksia on vaalittava. Kansakuntaa vakavasti uhkaavien
poikkeusolojen kasitetta yritetaan lakiesityksessa laajentaa. Toki edelleen kansakuntaa uhkaavat
tilanteet saisivat sisdltonsa perustuslain 23 §:st3, jossa silld tarkoitetaan jokseenkin samaa kuin
kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa kaytetylla “yleisen hatatilan” kasitteella. Lakiesityksessa
mainitaan tilanteita, jotka voisi rinnastaa koskevan tyotaisteluita tai mielenilmauksia. Kansakuntaa
vakavasti uhkaavilla poikkeusoloilla on oltava selkea rajaus. Tallaisia ei voi olla mm.
tyotaistelutoimet, mielenilmaukset tai ylipddnsa omien perusoikeuksien toteuttaminen.

Huolestuttavaa on, ettd valmiuslakimietinnon liitteista [6ytyy Valtiovarainministerion eriava
mielipide ja lausuma koskien mm. 1 Poikkeusolojen maaritelmaa ja toimivaltuuksien soveltamisalaa
koskevat esityksia: ” Valmiuslain soveltamiskynnysta talta osin siten korotettaisiin ja rajattaisiin
erityisesti vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin taikka valttamattomien
maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen liittyviin erityisen vakaviin kriiseihin, jotka uhkaavat
kansakuntaa perustuslain 23 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Ndin esimerkiksi tavanomaisena pidettavaa
vakavaakaan taloudellista laskukautta tai laajaakaan tyotaistelutoimenpidetta ei voisi pitda
perusteena valmiuslain soveltamiselle.” Tama lausuma on erinomainen esimerkki siitd, miten
perustuslain 23 §:43 halutaan poliittisesti laajentaa. Samalla tyonantajille halutaan esityksessa antaa
arkipaivainen mahdollisuus soveltaa perustuslain 23 § poikkeustilan soveltamista. Kaikki vaikuttaa
esityksessa olevan poikkeustilaa.

Valmiuslakiin tulisi kirjata erillinen velvollisuus neuvotella tyo- ja virkaehtosopimuksiin seka tyo- ja
virkaehtolainsdadantoon liittyvista asioista osapuolien kesken. Osapuolina on mm. tyontekijoiden
ty6- ja virkaehtosopimuksista neuvottelevat osapuolet seka lainsdadantoa valmistelevat
osapuolet.JHL pitda tarkeand, ettd valtionhallinnossa varmistetaan, ettd kunnissa ja kuntien
konserneissa (ml. sidosyksikdt) on olemassa varautumiseen liittyvat suunnitelmat, joiden
tekemiseen alansa ammattilaiset ovat osallistuneet (eli ruokapalvelujen osalta
ruokapalveluammattilaiset). Lisdksi on tarkeda varmistaa, etta varautumisen velvoitteita
harjoitellaan tyoyksikoissa.

JHL pitaa kuntien konserniohjeeseen liittyvia pykalaehdotuksia (478) kannatettavana.
Lakiehdotuksessa tulisi myds mainita hyvinvointialueen ja kunnan velvoitteet tehda yhteistyota
varautumisessa. (kts. hyvinvointialueita koskeva jarjestamislaki).
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Koordinaatiossa tulisi kiinnittada huomioita siihen, etta kunnilla ja hyvinvointialueilla on
sidosyksikditd, jotka toteuttavat ruokapalveluja. Ruokapalveluissa on sosiaalihuoltolain,
varhaiskasvatuslain ja opetuslain velvoitteet, joiden perusteella ruokapalveluja tulee toteuttaa
normaaliolojen ja hairictilanteiden lisdksi poikkeusoloissa.

JHL:n toiminnassa kaytyjen keskustelujen perusteella ruokapalveluja tuottavilla kuntien
sidosyksikdilla on tiedossa kyseisen sidosyksikon velvoitteet ruokapalvelujen tuottamisesta
normaaliolojen lisdksi hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Poikkeusoloista on kokemuksia
lahivuosilta. Tietoisuutta velvollisuuksista on hyva lisdta edelleen.

JHL huomioi jasenten kanssa kaytavissa keskusteluissa julkisen sektorin velvoitteet varautumisen
edistamisessd. JHL on mielellddan mukana jakamassa jatkossakin tietoja varautumisen velvoitteiden
hoitumiseksi.

JHL:n nakemyksen mukaan on myds syyta tarkistaa yhtitlainsaadantda vastaamaan julkisen sektorin
sidosyksikdilla olevaa varautumisvelvoitteita. Sidosyksikéiden asema poikkeaa markkinoilla
toimivista yhtioista siten, etta kilpailutettu palvelujen tuottaja voi lopettaa palvelujen tuottamisen.
Julkinen sektori ei voi, eika se voi vaistdaa vastuutaan myoskaan tilanteessa, jossa kilpailutetulta
palvelujen tuottajalta ei saa enaa esimerkiksi ruokapalveluja.

Vaikutusten arvioinneissa ei ole tietoja, millaiset esityksen vaikutukset ovat asukkaisiin ja
henkilostoon. Palvelujen turvaamisesta ja talousvaikutuksista on mainintoja.

Tyoryhman mietinndsta on unohdettu tyystin ty6- ja virkaehtosopimusten neuvotteluosapuolien
asema. Korona-aikana kaytiin monia neuvotteluja tyo- ja virkaehtosopimusten poikkeuksista.
Henkiloston siirrot toisiin tehtaviin olivat olennaisia, koska koronaan sairastuneiden sijaisia tarvittiin.
Julkinen sektori on tdynna henkildokuntaa, jolla on moniosaamista.

Elakkeiden ja muiden sosiaalietuuksien maksatusta ei voi lykata 3 kk pidemmalle.

Niemi-Laine Paivi
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry - Paivi Niemi-Laine
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