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Tyoryhman lausuntopyynto valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta
muistiosta seka valmiuslain yleisista kehittamistarpeista

Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta
Muistio on paasaantoisesti kattava ja huolella laadittu.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

Nostamme esiin Suomen poikkeuksellisen riippuvuuden merikuljetuksista maantieteellisesta
sijainnistamme johtuen. Venajan hyokattya Ukrainaan merikuljetusten osuus Suomen
ulkomaankaupasta on noussut jo yli 95 prosenttiin, tuonnista jopa 97,7 prosenttiiin. Muissa EU-
maissa merikuljetusten osuus on keskimaarin 30 prosenttia.

Logistiikan infrastruktuuri ja riittdva kuljetuskapasiteetti ovat kriittisen tarkeitd yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen ja yritysten toiminnan jatkuvuuden ndkdkulmasta. Pohjoiset
olosuhteemme tuovat viela lisdhaastetta logistiikan jatkuvuuteen. Suomeen voi turvallisesti
lilkennoida jddolosuhteissa vain jadvahvistetut ja jaaluokitetut alukset. Riittdvan jadvahvisteisen
suomalaisen tonniston ja jadnmurtopalvelujen saatavuus on keskeista huoltovarmuuden
turvaamisessa poikkeusoloissa. Teollisuuden raaka-aineet ja varaosat, ruoka, ladkkeet kulkevat
meritse. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen seka huoltovarmuuden nakékulmasta
merikuljetusten toimintavarmuus ja jatkuvuus kaikissa oloissa on avainasemassa.

Valtioneuvoston periaatepdatoksena annettussa Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on hyvin
tunnistettu kotimaisen aluskannan ja kotimaisten varustamoiden merkitys poikkeusolojen
kuljetusten jatkuvuuden varmistamisessa seka valtion vakuutustakuu tilanteissa, joissa kaupallisia
vakuutuksia ei ole saatavilla. Vakavissa poikkeusoloissa valmiuslain voimassa ollessa merikuljetusten
jatkuvuus on pitkalti suomalaisen tonniston ja poikkeusoloja varten tehtyjen erityisjarjestelyjen
varassa. Vakavissa kriisitilanteessa viranomaisilla on valmiuslain perusteella mahdollisuus ohjata ja
tarvittaessa priorisoida suomalaisia varustamoja ja Suomen rekisterissa olevia aluksia (§84 ja §85).
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Taman lisaksi valmiuslaissa olisi syyta linjata selkeat periaatteet yksityisen sektorin viranomaisten
maarayksellad toteuttamien toimenpiteiden korvaamisesta. Korvausperuste tulisi kirjata esimerkiksi
kuljetusmaardysten antamisen yhteyteen (satamien ja satamahenkiloston osalta tdma on kirjattu
valmiuslaissa §79). Lisaksi olisi tarkasteltava alusten kdyton mahdollistaminen evakuointikuljetuksiin
kaikissa poikkeusoloissa.

Valmiuslaissa viitataan useissa yhteyksissa valmiuslain 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitettuihin
poikkeusoloihin ja ndin rajoitetaan lain koskemista (toimivaltuuksia) vain sotilaallisiin
poikkeusoloihin. Koronapandemia toi esiin tarpeen toimivaltuuksille myés muissa tilanteissa. Tama
olisi syyta huomioida lakiuudistuksessa.

Valmiuslain sdadosten toimeenpanon kynnys on korkealla, jonka johdosta tulee tarkastella
toimivaltuuksia ja mekanismeja vakavissa hairiotilanteissa ennen valmiuslain kayttoonottoa.
Esimerkiksi merikuljetusten kaupalliset toimintamallit saattavat hairiintya vakavasti jo merkittavasti
ennen kuin valmiuslain kdyttoonoton edellytykset tayttyy. Huoltovarmuuden ja merikuljetusten
jatkuvuuden hallinta perustuu normaaliolojen toimintamalleihin ja toimiviin markkinoihin. Niin
kauan kuin vaylat, satamat, meriliikenteenohjaus, luotsaus ja jddnmurto toimivat normaalisti ja
vakuutuksia on saatavilla eika turvallinen, kannattava liiketoiminta vaarannu, merikuljetukset
hoituvat markkinaehtoisesti. Mutta jos tilanne kehittyy niin, ettd nama/jokin naista ei toteudu,
merikuljetukset ei todennakaoisesti hoidu markkinaehtoisesti ja alusten saatavuus heikkenee
merkittavasti ja liikkennéinti Suomeen hiipuu. Talléin on esimerkiksi oltava valmius valtion
vakuutustakuun kaytto6n ennen valmiuslain voimaan tuloa.

Valmiuslaki viittaa useissa yhteyksissa polttonesteisiin. Vihredn siirtyman mukanaan tuoma
lilkennevdlineiden kayttoévoimien kehitys on tuonut tarvetta kasitelld kayttévoimia laajemmin myds
varautumisessa ja poikkeusoloissa. Kayttévoiman saatavuus on kriittisen tarkeaa logistiikan
toimivuudenvarmistamisessa kaikissa oloissa.

Jaanmurto, luotsaus seka vaylanhoito ja merenmittaus ovat hallinnon uudistusten myé6ta
muuttuneet kaupallisten yritysten hoidettavaksi. Lakiuudistuksessa tulee varmistaa, etta ko.
yritysten ja viranomaisten valinen suhde ja prosessit varautumisessa ovat selkeat. 1.9.2023 voimaan
tulleessa Luotsauslaissa on annettu valtionyhti6 Finnpilotille varautumisvelvoite poikkeusoloja
varten. Uuden valmiuslain tulee olla tassa suhteessa synkronoitu luotsauslain kanssa.

Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa ty6ssa?

Osaavan tyévoiman saatavuuden huomioiminen valmiuslaissa olisi syyta tarkastella
kokonaisvaltaisesti. Esimerkiksi merenkulun osalta Suomen lipun alla olevat alukset tyollistavat
suomalaisia merenkulkijoita. Suomalaisissa varustamoissa toskentelevat merenkulkijat ovat ns. VAP-
henkil6stoa eli heidat on pdaosin vapautettu aseellisesta palveluksesta hoitamaan Suomen
elintarkeita huoltovarmuus- ja sotatarvikekuljetuksia poikkeusoloissa. Lainsdadanndssa tulisi olla
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mahdollisuus velvoittaa muukin merihenkilosto kuin asellisesta palveluksesta vapautettu henkilosta
hoitamaan huoltovarmuus- ja sotatarvikekuljetuksia tilanteen néin vaatiessa.

Uuden valmiuslain tulisi myds tunnistaa NATO- joukkojen maassa olo seka maahan tulo.
Isdntamaatukeen (HNS) liittyvat kaytannot ja toimivaltuudet tulisi huomioida laissa.

Nostamme lisdksi esiin huoltovarmuusorganisaation merkityksen. Suomen malli, jossa viranomaiset
ja elinkeino tekevat tiivista ja systemaattista yhteistyota varautumisessa ja huoltovarmuuden
varmistamisessa on poikkeuksellinen ja keskeisen tarked. Kannustamme pohtimaan, olisiko
huoltovarmuusorganisaation rooli syyta tunnistaa selkedammin my6s valmiuslaissa.
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