Tapaturmavakuutuskeskus

Lausunto

27.02.2026 TVKL-2026-04

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei kommentteja.

2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Ehdotettava 6 §, yleinen varautumisvelvollisuus, 2 momentti alakohta 9 — tyotapaturma- ja
ammattitautilain mukaista vakuutusturvaa toimeenpanevat vakuutusyhtiot ja TVK hoitavat julkista
hallintotehtavaa lain nojalla. Vakuutusyhtidilla on kotimaansa myéntama toimilupa toimintaansa.
Sen sijaan TVK:n toimivalta toimeenpanossa perustuu yksinomaan tyétapaturma- ja
ammattitautilakiin, silla ei ole viranomaisen myéntamaa toimilupaa. TVK:ta siten koskisi valmiuslain
6 §:ssa saadettava varautumisvelvollisuus eri toimenpiteineen. Valmiuslain sdantely ei sen sijaan
koske toimiluvallisia vakuutusyhti6ita, jotka toimeenpanevat ty6tapaturma- ja ammattitautilain
mukaista vakuutusta. Vakuutusyhti6ita koskevat niita koskevat erityislait. Jatkovalmistelussa on
syyta ottaa kantaa, onko edelleen tarve tyotapaturma- ja ammattitautilain nykyiselle 209.4 §:lle,
joka on TVK:ta koskeva erityinen poikkeusoloihin varautumista koskeva erityissaannos
nykylainsddadanndssa ja se sisaltaa viittauksen vakuutusyhtiolakiin.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Ehdotettava 8 §, valmiussuunnitelma ja muu varautumisen suunnittelu - TVK ehdottaa
tarkennettavaksi sitd, koskeeko 3 momentin 2 kohdan velvoite sisallyttdaa valmiussuunnitelmaan
kuvaus varautumisvelvolliselle valmiuslaista aiheutuvista velvoitteista myos vakuutusyhtioita silta
osin kuin valmiuslain 85 §:n toimivaltuus mahdollistaa valtioneuvosten asetuksella tehda muutoksia
myo0s tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisten etuuksien maksuun. TVK tulkitsee ehdotettavaa
6 §:34 siten, ettd TVK on yleisesti varautumisvelvollinen (=edellisen huomion asia), mutta
vakuutusyhtiot eivat ole 6 §:n varautumisvelvollisuuden alaisia.

Muut 2 luvun sddnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Ehdotettava 5 §, luvun sdannosten suhde muihin varautumista koskeviin sdannoksiin — TVK toteaa,
ettd tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusta toimeenpaneviin vakuutusyhticihin sovelletaan niita
koskevaa kansallista ja EU tason lainsaadantoa. Saantely sisdltda myos varautumisvelvollisuutta
koskevia maarayksia. Tyotapaturma- ja ammattitautilain 209 §:n 4 momentin perusteella
Tapaturmavakuutuskeskukseen sovelletaan mita vakuutusyhtiélain 31 luvun 13 §:ssd sdadetdan
poikkeusoloihin varautumisen tehtdvien hoitamiseksi. Ehdotettavan 5 §:n mukaan sovellettavaksi
tulee myos valmiuslaki erityissddntelyn lisaksi. TVK toteaa, ettd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain sadannoksia sovelletaan julkista hallintotehtdvaa hoitaviin vakuutusyhtidihin ja TVK:hon
rajoitetusti (4 luku ja 22-27 §:t seka lisaksi julkista valtaa kaytettdessa 4 ja 28 §:t).

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksid (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maéaritelmd) koskevat huomiot:

Ei kommentteja.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:
Ei kommentteja.

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:
Ei kommentteja.

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

Ehdotettava 23 §, vaikutusten arviointi ja seuranta — TVK:n kasityksen mukaan saannds velvoittaa
valtioneuvostoa ryhtymaan toimenpiteisiin mm. valmiuslain 85 §:n nojalla tehtyjen etuuksien
maksamisen muutosten (etuuden lykkadys, alentaminen, keskeyttaminen) hyvittamiseksi. TVK:n
ndakemyksen mukaan valmiuslain sdantelya olisi tarpeen tarkentaa siitd, miten 85 §:n perusteella
etuuksien maksuun tehty lykkdys, maaran alentaminen tai maksamisen keskeyttdminen hyvitetaan
etuudensaajalle myohemmin tai hyvitetaanko niita lainkaan. Etuuslainsdadanndossa on
yksityiskohtaisia maarayksia viivastyskorotuksista, jos etuus maksetaan myohassa.
Valmiuslainsdadannossa olisi otettava kantaa etuuslakien menettelytapasaannoksien soveltamiseen
poikkeusolon aikana ja sen jalkeen.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei kommentteja.
5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset
5 luvun sdaannodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ehdotettava 32 §, maaritelmat — alakohdan 13 perusteella vakuutuslaitoksella tarkoitetaan mm.
vakuutusyhti6laissa tarkoitettua vakuutusyhtiota. Tapaturmavakuutuskeskuksen (TVK) olemassaolo
ja toimivaltuudet perustuvat ty6tapaturma- ja ammattitautilakiin eika siita ole saanndksia
vakuutusyhtidlaissa. TVK, samoin kuin muut vakuutusalan korvaustoimintaa hoitavat lakisaateiset
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keskusyhteisot kuten Liikennevakuutuskeskus ja Potilasvakuutuskeskus, tulee erikseen mainita
maaritelmissa viittaamalla niitd koskevaan erityislainsaadantoon. TVK:n osalta viittaus tehdaan
tyotapaturma- ja ammattitautilakiin. Viittaus on tarpeen sen takia, ettd myos TVK toimii etuuksia
maksavana vakuutuslaitoksena myos valmiuslainsdadannon mukaisesti.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei kommentteja.

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ehdotettava 41 §, palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen — TVK lukee 2 momentin 16 kohtaa siten,
ettd se koskee TVK:ta itsedan valmiuslain 6 §:n mukaisena varautumisvelvollisena. Ty6tapaturma- ja
ammattitautilain mukaisia etuuksia maksavia vakuutusyhti6ita sdannos ei koskisi sen takia, etta ne
eivat ole valmiuslain 6 §:n mukaisia yleisesti varautumisvelvollisia. Sama huomio koskee myds
ehdotettavaa 43 §.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sddanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ehdotettava 47 § tyovelvollisen maaraaminen hoitamaan julkista hallintotehtavaa — TVK tuo esiin
sen, ettd tyotapaturma- ja ammattitautilain mukainen vakuutus- ja korvaustoiminta on julkisen
hallintotehtavan hoitamista.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei kommentteja.
10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei kommentteja.
11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lausunnonantajia pyydetaan tarvittavilta osin ottamaan kantaa myds sisdministerion eridvassa
mielipiteessa ehdotettuihin sddnnésmuutoksiin (70 ja 82 §)

11 luvun saannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot: ei kommentteja
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12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ehdotettava 85 §, vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan muutokset —
TVK toteaa, ettd tama on keskeisin sddannos, joka koskee tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisia
etuuksia poikkeusolojen aikana. Vaikka ehdotettava sdannos osin vastaa nykyisen valmiuslain 56
§:33, TVK:n ndkemyksen mukaan sadannos vaatii tarkennusta.

Saannos otetaan kayttoon poikkeusolojen aikana valtioneuvoston asetuksella. Sdanndksen mukaan
ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen perusteella suoritettavan etuuden maksamista voitaisiin
lykata, sen maaraa alentaa tai maksaminen keskeyttad maaraajaksi.

TVK nostaa tasta sadannoksesta esiin nelja asiaa:

- saannoksen tarkoitus on kattaa ilmeisesti kaikki tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaiset
etuudet, eli ei koske vain tapaturmaeldkkeita; lisdaksi on otettava huomioon aikaisemmin voimassa
olleen tapaturmavakuutuslain mukaiset etuudet; lisdksi on otettava huomioon ty6tapaturma- ja
ammattitautilain mukaiset vapaaehtoiset tydajan ja vapaa-ajan vakuutukset ja niiden perusteella
maksettavat etuudet, koskeeko saantely niitakin

- tarvitaan saantelya siita, miten lykatty etuus tai etuus, jonka maaraa on alennettu tai jonka
maksaminen on keskeytetty, normalisoidaan maaraajan tai poikkeusolojen paattymisen jalkeen

- tarvitaan saantelya siita, minkalaisella menettelylla paatos etuuden lykkaamisesta, alentamisesta
tai keskeyttamisesta tehdaan. Esimerkiksi tyotapaturma- ja ammattitautilaissa ja myo6s hallintolaissa
on korvauskasittelya koskevia menettelytapa- ja viivastyskorkosaanndksia. Onko tarkoitus se, etta
poikkeusoloissa voitaisiin poiketa myds normaaliolojen menettelytapa- ja
viivastyskorkosaannoksista.

- onko ehdotettava 85 §:n toimenpidesdannds ainoa, joka koskee lakisdateisia vakuutuksia, vai voiko
lakisdateisen tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanoon tulla sovellettavaksi myos
ehdottava 119 §.

Ehdotettava 86 §, etuuksien vahimmaismaara — saannds sisaltda yhteyden 85 §:n mukaiseen
etuuden alentamiseen, keskeytykseen tai lykkddamiseen. Sdannoksen toimeenpano edellyttaa
yhteystyota ja tietojen vaihtoa ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutusta toimeenpanevien
vakuutusyhtididen, TVK:n, valtiokonttorin ja Kelan valilla. TVK toteaa, etta poikkeusoloissa
toimeenpanon on oltava mahdollisimman yksinkertaista. TVK ehdottaa, etta tarvittavassa
valtioneuvoston asetuksessa sitten sdadettaisiin mahdollisimman yksinkertaisesta toimeenpanosta.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
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13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei kommentteja.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei kommentteja.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei kommentteja.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen
16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ehdotettava 114 § maksuliikkeen rajoittaminen — 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan sdataa maksun suorittamiselle pidempia maaraaikoja. TVK toteaa, ettd myos tyotapaturma-
ja ammattitautilaissa on maarayksia sen mukaisten etuuksien maksamisen maaraajoista. lImeisesti
ehdotettavalla sdantelylld on tarkoitus poikkeusolojen aikaan syrjayttaa tyotapaturma- ja
ammattitautilain maksamista koskevat saannokset.

Ehdotettava 119 §, poikkeukset henki- ja vahinkovakuutussopimusten ehdoista. TVK esittda
tarkennettavaksi sitd, koskeeko ehdotettu 119 § vain vapaaehtoisia vakuutuksia vai onko sdannosta
tarkoitus soveltaa myds lakisaateisiin vakuutuksiin. Lakisdateisten vakuutusten etuuksia koskee
aikaisemmin kommentoitu ehdotettava 85 §. Ehdotettava 119 § sisaltda myos saannoksia
vakuutuksesta maksettavan etuuden alentamisesta tai lykkdamisesta, lisaksi siind on saannoksia
vakuutuksenottajan oikeudesta maksaa vakuutusmaksu alennettuna tai lykata sen maksamista.
Ehdotettavien 85 ja 119 §:ien soveltamisjarjestys tulee tasmentaa.

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:
Ei kommentteja.
110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:
Ei kommentteja.
110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:
Ei kommentteja.
110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:
Ei kommentteja.

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:
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Ei kommentteja.

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei kommentteja.
18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei kommentteja.
19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen
19 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei kommentteja.
20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei kommentteja.
lll osaa koskevat yleiset kysymykset
Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:
Ei kommentteja.
Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:
Ei kommentteja.
21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei kommentteja.
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ehdotettava 152 § poikkeusolojen erityistuen takaisinperintda — 2 momentti sisaltaa viittauksen lain
85 §:n mukaisten etuuksien maksamiseen myohemmin. TVK ehdottaa, etta laissa nimenomaisesti
saanneltaisiin 85 §:n mukaisten puuttuvien etuuksien maksu poikkeusolojen paatyttya. TVK on
kommentoinut tata asiaa jo aiemmin 85 §:n kommentin kohdalla

23 luku. Korvaukset
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23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ehdotettava 159 § korvaus tyotapaturmasta ja ammattitaudista — TVK pitdad sdanndsta perusteltuna.
1 momentin ensimmaisessa virkkeessa kannattaa tasmentaa "tapaturma” "tyotapaturmaksi”
pykalan otsikon mukaisesti.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei kommentteja.

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei kommentteja.

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Ei kommentteja.
Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Ei kommentteja.
Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Ei kommentteja.
Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Kokonaisuutena TVK kannattaa valmiuslainsddadannon uudistamista. TVK kiinnittdd huomiota siihen,
etta kyseessa on valmiuslain kokonaisuudistus. Vaikka kyse on kokonaisuudistuksesta, osa
ehdotettavasta saantelystd vastaa ainakin osittain jo voimassa olevan valmiuslain (1552/2011)
saantelya. Tasta ei kuitenkaan voi tehda sita johtopaatosta, etta nykyisen valmiuslain kaikkien
pykalien toimeenpantavuus olisi testattu ja etta niiden siirtaminen uuteen lakiin olisi ongelmatonta.
Taman takia TVK:n kommentit koskevat myos niitd sdannoksia, joilla on vastaavuus jo olemassa
olevassa valmiuslaissa.

Muut tyoryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:

TyOssa sattuvien tyotapaturmien ja tyon aiheuttamien ammattitautien johdosta maksettavien
etuuksien kasittely perustuu Suomessa erityislakiin, tydtapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015).
Laki sisaltaa saannokset niin vakuuttamisvelvollisuudesta kuin korvattavista vahinkotapahtumista,
suoritettavista etuuksista ja korvauskasittelysta. Lisaksi toimeenpanossa sovelletaan hallintolakia ja
muitakin julkisia hallintotehtavia hoitavia toimijoita koskevia lakeja. Tyotapaturmien ja
ammattitautien vakuutusturvaa toimeenpanevat yksityisoikeudelliset vakuutusyhtiot rinnastuvat
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viranomaisiin monissa menettelysaannoksissa. TVK haluaa erityisesti todeta, ettd myos TVK itse on
tyotapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitettu vakuutuslaitos ja maksaa lakisaateisia etuuksia
vakuuttamattomassa tyossa sattuneiden vahinkojen perusteella.

Ehdotettu valmiuslaki sisaltda seka vakuutusyhtioihin yhtidina kohdistuvia etta tyotapaturma- ja
ammattitautietuuksien toimeenpanoon kohdistuvia maarayksia. TVK:n lausunnossa otetaan kantaa
niihin valmiuslakiin ehdotettaviin saanndoksiin, jotka liittyvat tyotapaturma- ja ammattitautilain
mukaisen erityisen vakuutukseen perustuvan korvausjarjestelman toimimiseen poikkeusolojen
aikana. TVK:n lausunnossa ei siten oteta kantaa vakuutusyhtioita koskevaan yhtidoikeudelliseen
saantelyyn poikkeusolojen aikana.

Huomattavaa nykytilasta on se, etta tydtapaturma- ja ammattitautilain 209 §:n 4 momentin mukaan
"poikkeusoloihin varautumisen osalta tehtavien hoitamiseksi Tapaturmavakuutuskeskukseen
sovelletaan mita vakuutusyhtiélain 31 luvun 13 §:ssd sdadetdan”.

Aaltonen Merja
Tapaturmavakuutuskeskus
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