Kronoby kommun

Utlatande

19.02.2026

Arende: VN/5137/2022-OM-229

Totalreform av beredskapslagen; arbetsgruppens betdnkande

1 kap. Allmanna bestammelser
Kommentarer om bestimmelserna i 1 kap. och specialmotiveringen till dem:

Inga kommentarer.

2 kap. Beredskapsskyldighet

Kommentarer om det organisatoriska tillimpningsomradet for den allmanna beredskapsskyldigheten (6 §
1 mom.):

Inga kommentarer.

Kommentarer om det materiella innehallet i den allmdnna beredskapsskyldigheten (6-8 §):
Inga kommentarer.

Ovriga kommentarer om bestimmelserna i 2 kap. och specialmotiveringen till dem:

Kan konstateras att kommunen redan atar sig att utféra de i 7-8 §§ namnda atgarderna. Forslaget ar
darmed realistiskt.

3 kap. Beslut om undantagsférhallanden och om ibruktagande av
tillaggsbefogenheter

Kommentarer om forutsattningarna fér undantagsforhallanden (11 §, jfr den nuvarande definitionen av
undantagsforhallanden):

Inga kommentarer.
Kommentarer om beslut om att undantagsférhallanden rader eller har upphért (12 och 21 §):
Inga kommentarer.

Kommentarer om férfarandet fér ibruktagande av tillaggsbefogenheter (13-20 §):
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Konstateras att det foreslagna forfaringssattet tillater snabba och smidiga arbetssatt. Samtidigt
forutsatter detta god beredskapsplanering av kommunerna, eftersom tillaggsbefogenheterna ska
kunna tillampas omedelbart. Det finns ett stort behov av nationella anvisningar och
rekommendationer for att kommunerna ska kunna tillampa befogenheterna pa jamlikt satt.
Dessutom kravs regionalt samarbete.

Kommentarer om statsradets sarskilda uppfoljningsskyldigheter (22 och 23 §):

Inga kommentarer.

4 kap. Styrning av hanteringen av undantagsforhallanden samt
specialarrangemang inom forvaltningen

Kommentarer om bestammelserna i 4 kap. och specialmotiveringen:

24 § Nationell styrning av hanteringen av undantagsférhallanden: Andra momentets innebord ar
oklar ur kommunens perspektiv. Kommunen efterfragar fortydliganden om vilka typer av situationer
bestammelsen ar avsedd att tillampas pa: ”Statsradet kan under undantagsférhallanden styra
underlydande myndigheter samt valfardsomraden och kommuner i den omfattning det ar
nodvandigt med tanke pa hanteringen av undantagsforhallandena.”

5 kap. Principer for utovande av tillaggsbefogenheter och allmanna
bestammelser om tillampningen av dem

Kommentarer om bestammelserna i 5 kap. och specialmotiveringen till dem:

Inga kommentarer.

6 kap. Organiseringen av forvaltningen samt statens finansforvaltning
Kommentarer om bestimmelserna i 6 kap. och specialmotiveringen till dem:

35 § Skyldighet att publicera meddelanden med visst innehall eller férbud mot publicering: En ny
bestammelse foreslas som mojliggor att kommunen férbjuds publicera vissa meddelanden.
Kommunen efterfragar fortydliganden om hur denna befogenhet ska tillampas i praktiken och hur
kommunen far kinnedom om vilka typer av meddelanden som avses.

7 kap. Tryggande av tillgdngen pa arbetskraft
Kommentarer om bestammelserna i 7 kap. och specialmotiveringen till dem:

Inga kommentarer.

8 kap. Arbetsplikt

Kommentarer om bestammelserna i 8 kap. och specialmotiveringen till dem:

51 § Begransningar i fraga om arbetsférordnandet: Kommunens tolkning ar att bestimmelsen i 2
mom. 4 punkten innebar att kommunanstallda inte kan ges arbetsférordnanden till uppgifter
utanfér kommunens organisation, eftersom de behovs for att trygga den egna verksamheten.
Kommunen 6nskar bekraftelse pa att denna tolkning stammer.
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9 kap. Tryggande av den militara forsvarsberedskapen
Kommentarer om bestimmelserna i 9 kap. och specialmotiveringen till dem:

Inga kommentarer.

10 kap. Begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar samt
forflyttning av befolkning

Kommentarer om bestammelserna i 10 kap. och specialmotiveringen till dem:

Inga kommentarer.

11 kap. Overtagningsratt och skyldighet att tillhandahalla tjinster
Kommentarer om bestammelserna i 11 kap. och specialmotiveringen till dem:
74 § Skyldighet att 6verlata markomraden och lagenheter som behovs for befolkningsskyddet:

Kommunen efterfragar ett fortydligande av prioriteringsordningen nar flera aktérer kan ha behov av
samma fastigheter under undantagsforhallanden. | nuldget framgar det inte av lagforslaget om:

- - Forsvarsmaktens reserveringar ska ges foretrade,
- - raddningsvasendets behov ska beaktas i andra hand, och
- - kommunernas egna objekt ddrmed kommer i tredje hand.

Det ar viktigt att denna ordningsfoljd faststalls tydligt i antingen lag eller férordning, eftersom
oklarheter i prioriteringen riskerar att forsvara kommunens egen planering av befolkningsskydd,
inhysning och andra beredskapsrelaterade uppgifter. Alldeles sarskilt bor framkomma att
Forsvarsmakten och raddningsvdsendet inte utan mycket goda skal kan dverta sadana byggnader
som kravs for att kommunen ska uppfylla sina lagstadgade uppgifter, t.ex. skolbyggnader och
byggnader med centralkok.

Kommunen efterfragar dven att det anges hur kommunen ska fa kannedom om fastigheter och
objekt inom kommunens omrade som andra myndigheter (t.ex. Férsvarsmakten eller
raddningsmyndigheten) redan reserverat eller avser att reservera. Ett nationellt informationsfléde
behovs, daven under normala férhallanden, for att undvika 6verlappande beslut och for att
sdkerstalla att alla myndigheter kan agera pa ett samordnat vis.

12 kap. Tryggande av befolkningens nédvandiga forsérjning och andringar av den
sociala tryggheten

Kommentarer om bestammelserna i 12 kap. och specialmotiveringen till dem:

Inga kommentarer.

13 kap. Tryggande av tillgangen till n6dvandiga nyttigheter och tjanster
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Kommentarer om bestammelserna i 13 kap. och specialmotiveringen till dem:

90 § Tryggande av tillrackliga konsumtionsnyttigheter: Kommunen vialkomnar de féreslagna
preciseringarna, sarskilt att statsradet faststaller inkdpskvoter och att naringsidkaren ansvarar for
overlatelsen av varor. Detta minskar kommunen administrativa borda och framjar jamlik behandling
i landet.

Kommunen efterfragar dock fortydliganden om vilka system som ska anvadndas for regleringen och
vem som ansvarar for att utveckla och férvalta dessa system. Kommunen efterfragar dartill
fortydligande av vad som avses med formuleringen "till den del de inte kan férdelas utifran
befolkningsdatasystemet”. Kommunens tolkning ar att bestimmelsen syftar pa
evakueringssituationer, dar en del av den forflyttade befolkningen tillfalligt vistas i kommunen men
inte ar registrerad som bosatt i befolkningsdatasystemet.

14 kap. Tryggande av tillgangen till social- och halsovard samt till utbildning
Kommentarer om bestdammelserna i 14 kap. och specialmotiveringen till dem:

96 § Undantag som géller social- och halsovardstjanster: Konstateras att nedanstaende
bestammelse ur den nuvarande beredskapslagen inte ingar i forlaget till ny beredskapslag.
Kommunen beddmer att syftet med bestimmelsen fortsatt ar andamalsenligt och behovligt under
undantagsforhallanden, sarskilt i situationer dar personalresurser inom kommunen ar hart belastade
och da det finns ett behov av att tillfalligt omprioritera arbetskraft for att tryggas samhallsviktiga
funktioner — dock inte nédvandigtvist enbart med tanke pa ordnandet av social- och
halsovardstjanster. Kommunen foreslar darfér att motsvarande reglering tas in i den nya
beredskapslagen. Tilldgget kunde vid behov flyttas till 101 §.

Ur beredskapslagen (1552/2011), 88 § Social- och halsovardstjanster samt halsoskydd mom. 2: ”For
tryggande av befolkningens social- och halsovard under undantagsférhallanden som avsesi 3 § 1 och
4—6 punkten kan det genom férordning av statsradet foreskrivas att kommunen kan avsta fran
ansvaret for att ordna smabarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018), om
barnets foraldrar eller andra vardnadshavare kan ordna varden av barnen pa annat satt.”

101 § Andringar som géller ordnande av undervisningsverksamhet och fostran: Konstateras att det
inte ingar nagra bestdmmelser gallande upplattade krav pa gruppstorlekar, klassrumsstorlekar eller
(antalet) personal. En tillaggsbestammelse som minskar motsvarande krav vore dndamalsenlig att
kunna tas i bruk vid behov. Aven férskoleundervisning kan behéva omfattas av distansstudier.

15 kap. Ordnande av boende
Kommentarer om bestammelserna i 15 kap. och specialmotiveringen till dem:

103 § Myndighet som reglerar bostadsbestandet: En bestammelse behdvs som majliggor att den
myndighet som reglerar byggnadsbestandet har ratt att overfora sin befogenhet enligt denna lag till
en tjansteinnehavare.
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106 § Forfarande vid uthyrning av lagenhet: Kommunen konstaterar att statlig vagledning kravs for
att sakerstalla jamlik behandling av befolkningsgrupper vid anvisning av bostader. Den nuvarande
formuleringen upplevs som otydlig och riskerar att ge upphov till varierande lokala tolkningar vid
prioritering av olika befolkningsgrupperna: "Nar det bestams om uppkomsten av ett
hyresforhallande ska lagenhetsinnehavarens och hyresgastens stéllning och personliga forhallanden
beaktas pa behorigt satt. Uthyrningslagenheterna ska i forsta hand anvisas sadana
bostadsbehdvande vars behov av bostad ar storst med beaktande av sokandens och dennes familjs
personliga forhallanden eller halsoaspekter. Lagenhetsinnehavarens forslag ska i mojligaste man
beaktas.” Sekretessproblematik gallande forandet av register 6ver evakuerades halsotillstand far
inte hindra arbetet. Den i 106 § foreskrivna tidsfristen pa 14 dagar for att anvisa en bostad fran det
att en anmalan inkommit ar mycket kort. Kommunen foreslar att tidsfristen forlangs.

107 §: Hyresforhallandets langd behdver specificeras i hyresavtalet, vilket problematiseras av att det
|6per ut ”senast nar den ibruktagningsforordning som avser befogenheten i fraga upphor att galla”.

16 kap. Tryggande av finansmarknaden och férsakringsmarknaden

Kommentarer om bestammelserna i 16 kap. och specialmotiveringen till dem (exkl. 110 §):

Inga kommentarer.

Kommentarer om 110 § 1 mom. 1 punkten (utforselforbud):

Inga kommentarer.

Kommentarer om 110 § 1 mom. 2 punkten (inférselforbud):

Inga kommentarer.

Kommentarer om 110 § 1 mom. 3 punkten (forbud mot vissa ekonomiska transaktioner):

Inga kommentarer.

Kommentarer om 110 § 1 mom. 4 punkten (hemtagningsskyldighet):

Inga kommentarer.

Kommentarer om 110 § 2-5 mom.:

Inga kommentarer.

17 kap. Tryggande av energiforsorjningen, vattentjansterna och
avfallshanteringen

Kommentarer om bestammelserna i 17 kap. och specialmotiveringen till dem:

130 § Begransning av anvandningen av fjarrvarme: Kommunen noterar att en felaktig
paragrafhanvisning ("4-5 mom.”) i fjarde momentet bor korrigeras.

18 kap. Tryggande av nddvandiga kommunikations- och posttjanster
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Kommentarer om bestammelserna i 18 kap. och specialmotiveringen till dem:

Inga kommentarer.

19 kap. Tryggande av livsmedelsproduktionen
Kommentarer om bestammelserna i 19 kap. och specialmotiveringen till dem:

Inga kommentarer.

20 kap. Tryggande av nédvandigt byggande
Kommentarer om bestammelserna i 20 kap. och specialmotiveringen till dem:

141 § Tillstand att inleda eller fortsatta byggande: Ett fortydligande om vilket datasystem for den
byggda miljon som avses efterfragas.

Allmanna fragor som galler avdelning Il

Allmanna kommentarer om strukturen pa den del som galler befogenheter och om sittet att reglera
befogenheterna:

Inga kommentarer.

Eventuella andra kommentarer om hela den del som galler befogenheter:

Inga kommentarer.

21 kap. Allmanna bestammelser om verkstalligheten av tillaggsbefogenheter
Kommentarer om bestammelserna i 21 kap. och specialmotiveringen till dem:

Inga kommentarer.

22 kap. Sarskilda bestammelser om verkstalligheten av tillaggsbefogenheter

Kommentarer om bestdammelserna i 22 kap. och specialmotiveringen till dem:

153 § Ordnande av tjanster for forflyttad befolkning: Konstateras att kommunens tjanster skulle
behova utvidgas att omfatta all forflyttad befolkning. Kommunen konstaterar att detta avsevart 6kar
kommunens ansvar i en situation d@ kommunens resurser sannolikt dr anstrangda, eftersom dessa
da ocksa kan behdvas for att bista valfardsomradet med befolkningsskyddsuppgifter. Kommunen
foreslar att valfardsomradet — som enligt lag har organiseringsansvaret vid inrattandet av
evakueringscenter — bor sta for samtliga kostnader for inkvartering, matférsorjning och ovrig
omsorg, och vid behov dven ersatta kommunerna nar dessa enligt avtal atar sig sadana uppgifter.

23 kap. Ersattningar

Kommentarer om bestammelserna i 23 kap. och specialmotiveringen till dem:
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162 § Kostnader for sarskilt stod under undantagsforhallanden: | arbetsgruppens betankande (s. 91)
konstateras att manga av de befogenheter som foreslas for kommunerna kan innebara betydande

merarbete och merkostnader for kommunerna. Trots detta noteras att ersattningsfragor inte alls
framgar for kommunernas del. Det bor framga, exempelvis i 162 § eller i en separat paragraf, hur
kommunernas kostnader ska ersattas, pa motsvarande satt som for valfardsomradena.

24 kap. och lagforslaget om andring av strafflagen. Straffbestammelser

Kommentarer om bestammelserna i 24 kap. i beredskapslagen och i lagforslaget om dandring av strafflagen

(lagforslag 2) och om specialmotiveringen till dem:

Inga kommentarer.

25 kap. Andringssdkande
Kommentarer om bestammelserna i 25 kap. och specialmotiveringen till dem:

Inga kommentarer.

Den allmanna motiveringen i utkastet till regeringsproposition
Kommentarer om konsekvensbedémningen:
Inga kommentarer.
Kommentarer om motiveringen till lagstiftningsordningen:
Inga kommentarer.
Ovriga kommentarer om motiveringen i utkastet till regeringsproposition:

Kronoby kommun betonar vikten av tydlig ansvarsfordelning mellan staten, valfardsomraden och
kommuner och behovet av klara anvisningar for hur tillaggsbefogenheter ska tillampas. Nationell
samordning i fragor som reglering, evakuering och inhysning efterstravas. Dartill behover
kommunerna kompenseras for de uppgifter de alaggs nar tillaggsbefogenheter tillampas.

Forslaget till beredskapslag saknar bestammelser om upphandling i undantagsférhallanden.
Erfarenheter fran Ukraina visar att krav pa konkurrensutsattning ibland maste lattas upp for att
uppna handlingskraft och att snabba direktupphandlingar kan vara nédvandiga vid akuta behov.
Forslaget behandlar inte hur val ska ordnas under undantagsférhallanden.

Sprakliga kommentarer:

- - 6 §: 1 den svenska 6versattningen anvands termen beredskapsskyldige. Har kunde man
Overvaga att anvanda den mer kdnsneutrala termen beredskapsskyldiga aven i singularis.
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- - 50 §: Termen funktionsnedsattning kunde ersadttas med den mer politiskt korrekta termen
funktionsvariation. Och arbetspliktige kunde ersattas med den mer kdnsneutrala bendmningen
arbetspliktiga. Dessa termer finns dven pa fler stéllen i forslaget.

- - 55 §: Narings-, trafik- och miljécentralerna behover uppdateras konsekvent i forslaget (mom.
3). Och termen den uppgiftsansvarige kunde konsekvent ersattas med den uppgiftsansvariga.

- - 67 §: Termen polisman kunde ersattas med den kénsneutrala termen polis.

- - 141 §: Kommunen noterar att termen denne kan ersattas med hens for att anvanda ett mer
inkluderande sprak.

Arbetsgruppens betankande
Allmanna stillningstaganden om behovet av en reform och de centrala I6sningarna i reformen:

En reform av beredskapslagen dr nodvandig — specifikt nar det galler precisering av
tillaggsbefogenheterna. Forslaget tillater snabbare agerande, men forutsatter effektiviserad
beredskapsplanering av alla aktorer, vilket kraver stod, rad och anvisningar. Lardomar fran covid-19-
pandemin har beaktats val i arbetsgruppens betdnkande.

Sakerhetsstrategin for samhallet poangterar tredje och fjarde sektorns betydelse vid beredskap.
Samtidigt ar t.ex. skyldigheten att utfora befolkningsskyddsarbete vagt beskriven i forslaget.

En stor brist beror ersattning till kommunerna. | arbetsgruppens betankande (s. 91) konstateras
manga av de befogenheter som foéreslas for kommunerna kan innebara betydande merarbete och
merkostnader for kommunerna. Trots detta kan konstateras att ersattningsfragor inte alls framgar
for kommunernas del. Det bor framga hur kommunernas kostnader ska ersattas, pa motsvarande
satt som for valfardsomradena.

Ovriga allmdnna kommentarer om arbetsgruppens betinkande:

Inga kommentarer.

Nyberg Susanne
Kronoby kommun
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