Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

Lausuntopalvelu.fi

1/8



4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tybvoiman saatavutta koskien yhdymme Akava ry: n ja JUKO ry:n nakemyksiin. Sen lisdaksi haluamme
nostaa esille pykalan 41 § palvelusuhteen ehdoista poikkeamisen 1. momentin osalta seuraavaa.

Perusteluissa (mietinndn s. 260) on todettu poikkeustoimivaltuuksien kdyttdéonoton
mahdollisuuksista seuraavasti: “Esimerkiksi terveydenhoitoalalla voi olla asianmukaista ryhtya
poikkeamisiin jo ennen kuin palvelu on tosiasiallisesti hairiintynyt. Esimerkiksi vakavan
terveydenhuoltoalaan kohdistuvan poikkeustilanteen aikana voi toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi olla tarpeen, etta poikkeussaantelya sovelletaan jo siina vaiheessa, kun olemassa on
selva uhka palvelutason vakavalle heikentymiselle.” Toimintaterapia on osa terveydenhuollon
palveluita. Toimintaterapeuttiliiton nakemyksen mukaan kasite "selva uhka" on epamaarainen eika
riittavan konkreettinen, jotta poikkeustoimivaltuudet olisivat perusteltuja taman kautta.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyovelvollisuutta koskien yhdymme Akava ry:n ja Juko ry:n lausuntoon aiheesta. Lisdksi toteamme
448 "sosiaali- ja terveydenhuollon erityinen tyovelvollisuus osalta" seuraavaa. Mietinndssa
ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon tyovelvollisuuden laajentamisen koskemista henkilihin,
jotka ovat tyoskennelleet sosiaali- ja terveysalalla viimeisen viiden vuoden aikana. Haluamme
kiinnittdaa huomion maaritelman epamaaraisyyteen. Tyoskentelya alalla ei ole tdsmennetty
kirjauksessa ja epaselvaksi jaa tarkoitetaanko talla asiakas- ja potilastyota tehneitd henkil6ita vai
aivan kaikkia sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6itd, jotka ovat toimineet alalla. Esimerkiksi
toimintaterapeutit voivat tyoskennella sosiaali- ja terveydenhuollossa moninaisissa tehtavissa ja
kaikkiin tehtaviin ei sisdlly suoraa asiakas- ja potilastyota. Tastad herda kysymys, ettd mikali henkilo
osoitettaisiin ko. tehtaviin, miten varmistetaan ettd osaaminen on edelleen ajan tasalla etenkin, jos
henkild on poistunut alalta? Sote-palvelut kuten kuntoutuspalvelut ovat jatkuvan kehittamisen
kohteena ja mikali alalta poistuu, tulee huomioida, ettd henkil6 ei valttamattda myoskaan ko.
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ammattia koskevaa tietopohjaa pida ylla. Mietinnossa perustellaan viiden vuoden rajausta asiakas-

ja potilasturvallisuudella mutta katsomme etta esityksessa ei ole kerrottu vahvoja perusteita
vuosimaaran valitsemiselle. Potilas- ja asiakasturvallisuuden nakékulmasta on keskeista, etta

tyontekijoilld on ajantasaisen tietopohja ja osaaminen tyon tekemiseksi. Tietopohjan ja osaamisen
yllapysyminen ei ole Toimintaterapeuttiliiton ndkemyksen mukaan staattinen tila, joka sailyy vuosia
alalta poistumisen jalkeen kuten mietinnOssa esitetdaan, vaan se vaatii jatkuvaa paivittamista kuten

terveydenhuollon ammattihenkil6lain 18§ taydennyskoulutusvelvollisuudesta ja jatkuvasta
ammatillisesta kehittymisestakin sdatelee. Esitys ei myoskadn huomioi perusteluissaan sita

ndkokulmaa, miksi henkilé on poistunut alalta. Esimerkiksi mahdolliset henkilon tyokykyyn liittyvat

syyt vaikuttavat myds alalta poistumisen jalkeen siihen, etta mitka olisivat henkilon tosiasialliset
mahdollisuudet toimia esimerkiksi toimintaterapeutin tehtavassa, vaikka henkil6lla olisi alan
koulutus. Nain ollen jatkovalmistelussa tulee kiinnittada huomiota siihen, etta tyovelvollisuutta
koskevat kirjaukset poistetaan niilta osin, kun ne ulotettaisiin koskemaan alalta poistuneita.

Vastustamme Akava ry:n ja Juko ry:n tavoin sita, etta tyovelvoitteen osalta nyt esitetdan
rajoittamatonta tyovelvollisuutta. Toimintaterapia-ala on naisvaltainen ala, jossa tyovelvoitteella
olisi merkittavia vaikutuksia myds muihin ihmisiin kuin yksittdiseen tyontekijaan.

Pykalan "50§ tydmaadrdysta annettaessa huomioon otettavat seikat" 3. momentin toteamme
seuraavaa. Mietinn0Ossa ei tunnisteta, etta poikkeustilanteessa kaiken ikaisilla lapsilla, ei vain
pitkdaikaissairailla tai vammaisilla, on todennakdisesti normaalioloja suurempi tarve
vanhemman/huoltajan ldsnaololle ja huolenpidolle, koska poikkeusolot kuten sota tai pandemia-
tilanne jarkyttavat perusturvallisuuden tunnetta. Tama tulisi huomioida mietinndssa selkedmmin
tyomaarayskohdassa siten, ettd tyomaarayksen yhteydessa on velvollisuus tarkastella tata asiaa
laajasti.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sdidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Suomen Toimintaterapeuttiliitto ymmartaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon resursseja voi
poikkeusoloissa olla perusteltua suunnata eri tapaan kuin normaalioloissa. Jatkovalmistelussa tulee
kuitenkin kiinnittaa huomiota seuraaviin tekijéihin.

95 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan kohdistuvat toimenpiteet

Haluamme nostaa pykalaa ja sen perusteluja koskien esille yleisen huomion yksityisen sektorin
kuntoutuspalvelujen kuten toimintaterapian osalta. Mietinto ei tunnista riittavalla tavalla sita, etta
hyvinvointialueiden palveluiden tuottajina on seka suuria toimijoita ettad pienia toimijoita.
Esimerkiksi toimintaterapiassa yksin yrittdjyys on tavanomainen yrittamisen muoto ja nain ollen
yksin yrittajien mahdollisuudet esimerkiksi laajentaa poikkeustilanteessa toimintaansa tai siirtda
niita toiselle paikkakunnalle ovat huomattavasti erilaiset kuin suuremman toimijan.
Jatkovalmistelussa tuleekin tarkemmin tarkastella, ettd miten ehdotetut kirjaukset ja niiden tuomat
velvollisuudet ovat mahdollisia suhteessa alan pieniin toimijoihin ja isoihin toimijoihin.

96§ sosiaali- ja terveyspalveluja koskevat poikkeukset

Mietinnossa todetaan, ettd poikkeusoloissa voitaisiin keskeyttaa terveydenhuoltolain 2§ ja 3§
tarkoitettuja kiireettdia palveluja. Toimintaterapia on osa perustuslain 19 §:ssa turvattuja sosiaali- ja
terveyspalveluita, joiden toteutuminen on taattava poikkeusoloista huolimatta. Lisaksi
toimintaterapia on osa terveydenhuoltolain 29§:n mukaisia ladkinnéallisen kuntoutuksen palveluita.

Ymmarramme poikkeusolojen tuoman tarpeen ohjata resursseja poikkeusolojen vaatimiin
kiireellisiin palveluihin. Mietint6 ei kuitenkaan huomioi riittavalla tasolla sita, mitka vaikutukset
kiireettomien palvelujen (esimerkiksi osa kuntoutuspalveluista) keskeytymisella on kansalaisten
toimintakykyyn tai milla kriteereilld palvelut luokitellaan kiireellisiksi tai ei-kiireellisiksi. Korona-aika
osoitti puutteen toimintaterapian ja laajemmin kuntoutuksen koordinoinnissa. Tietoa siita ei ole
keratty eika koordinoitu riittavalla tavalla vaikka erittdin pirstoutunut palvelutuotanto korostaa
tarvetta tarkastella sita erillisena osana sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuutta. Mietinto ei
huomioi my6skaan sitd, miten tilanteen pitkittyessa kasvanut hoito- ja kuntoutusvelka ratkaistaan.
Korona-aikana vaestolle kehittyi erilaisten rajoitustoimien seurauksena kasvanut hoito- ja
kuntoutusvelka, jota ei mietinnossa tarkastella lainkaan. Jatkovalmistelussa tuleekin tarkastella
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tarkemmin, etta miten ylipaataan paatoksenteko kiireellisiin ja ei-kiireellisiin palveluihin tehdaan
niin, etta kuitenkin tilanteen mahdollisesti pitkittyessa taataan se, etta hoito- ja kuntoutusvelka ei
pddse vdestossa kehittymdan hallitsemattomasti. Toisekseen haluamme todeta, ettd esimerkiksi

toimintaterapiapalveluissa Kelan vaativa ldakinnallinen kuntoutus ja yrittajien sekd muun yksityisen

sektorin tuottamat toimintaterapiapalvelut julkisen sektorin ostopalveluina ovat isossa osassa
suomalaista kuntoutusjarjestelmaa. Ndin ollen keskeytysta koskevilla maarayksilla olisi

todenndkaoisia merkittavia vaikutuksia paitsi toimintaterapeutteihin palveluntuottajina, palveluiden

piirissa olevien asiakkaiden toimintakykyyn. Vakavissa ja pitkittyneissa poikkeustilanteissa
kuntoutuspalvelut kuten toimintaterapia on yksi keskeisimmistd sosiaali- ja terveydenhuollon

palveluista, jotta vaeston toimintakyky pysyy ylla poikkeustilanteesta huolimatta. Toimintaterapian
lopettaminen poikkeusolojen kestdessa aiheuttaisi kerrannaisvaikutuksia ja johtaa lisdantyneeseen

palvelutarpeeseen poikkeusolojen jalkeen. Esimerkiksi koululaisten oppimismahdollisuudet
vaikeutuvat seka ikdaantyneiden toimintakyky laskee, jos saannéllinen toimintaterapia lopetetaan

kriisin ajaksi.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja

saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Suomen Toimintaterapeuttiliitto ymmartaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon resursseja voi
poikkeusoloissa olla perusteltua suunnata eri tapaan kuin normaalioloissa. Ndiden paatosten
vaikutukset etenkin jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin tulee tunnistaa ja
tunnustaa. Taman perusteella tulee esittdaa myos konkreettisia toimia, miten pyritaan valttamaan
poikkeusoloista aiheutuneita kauaskantoisia negatiivisia vaikutuksia esimerkiksi tietylle ryhmalle. On
myos valttamatonta, ettda mahdolliset poikkeukset sosiaali- ja terveydenhuollossa suhteutetaan
kyseisten poikkeusolojen aiheuttamaan tilanteeseen. Vaikutustenarvioinnissa on todettu, etta
saannokset mahdollistaisivat sosiaali- ja terveydenhuollon resurssien kohdentamisen tavalla, jolla
voisi olla vaikutusta esimerkiksi vammaisten henkildiden normaaliolojen palveluiden toteutumiseen.
Samanaikaisesti mietinndssa todetaan, etta ”poikkeuksia voitaisiin kuitenkin soveltaa vain, jos
poikkeaminen ei vaarantaisi potilaiden tai sosiaalihuollon asiakkaiden terveytta ja turvallisuutta ja
oikeutta valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.” (s. 152.) Vaikutustenarvioinnissa ei siis
huomioida, ettda mikali poikkeuksia sovellettaisiin vaikkapa juuri vammaisten henkildiden palveluista
luopumalla, olisi nailla paatoksilla vaistamatta vaikutusta ndiden henkiléiden terveyteen ja
toimintakykyyn. Vaikutustenarvioinnissa ei ndin ollen tunnisteta mahdollisten poikkeusolojen
vaikutuksia jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa oleviin - vaikka esimerkiksi sivulla 148 todetaan,
ettd "seka koronan aikana ettda pandemian jdlkeen julkaistuissa selvityksissa ja tutkimuksissa on
kiinnitetty huomiota siihen, kuinka pandemian aikaiset rajoitukset ja ohjeistukset kohdistuivat ennen
kaikkea jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksiin ja aiheuttivat
kumulatiivisia vaikutuksia tietyille henkiléryhmille.”

Vaikutustenarvioinnissa ei kaiken kaikkiaan huomioida riittavalla tavalla mahdollisten
poikkeusoloista johtuvien sosiaali- ja terveyspalveluiden uudelleen jarjestamisen aiheuttamaa hoito-
ja kuntoutusvelkaa tai sitd, miten turvataan palveluiden tosiasiallinen jatkuminen ja jarjestaminen
poikkeusolojen jalkeen. Kysymyksia herattdaa myos se, miten tosiasiasiallisesti palveluiden
valttamattomyytta ja kiireellisyytta arvioidaan esimerkiksi kriisitilanteen ja poikkeusolojen
pitkittyessa. Esimerkiksi toimintakyvyn tukeminen ja edistaminen voi olla erityisen kriittistd vaeston
kriisin kestavyyden nakdkulmasta juuri poikkeusolojen aikana.

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:
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Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Wikman Kirsi
Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry
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